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APRESENTACAO

O carvéo vegetal em Minas Gerais ocupa posigdo estratégica na matriz energética
nacional, pela destacada contribuicdo do Estado no setor siderirgico para a
producdo de ferro e ago. Por quase 500 anos a lenha, biomassa primdria, foi a
fonte de energia do Brasil e, em 1941, a madeira respondia por 75% do total da
energia consumida. Mesmo havendo um decréscimo da participagéo da madeira
na matriz energética, em termos quantitativos, o consumo tem aumentado,
mostrando que existe um mercado cativo para a utilizagdo da biomassa como
fonte de energia. O Brasil detém hoje a melhor tecnologia do mundo para
implantag@o, manejo e exploracdo de florestas plantadas. Minas Gerais, além de
possuir a maior drea de florestas plantadas, é também o maior consumidor de
carvdo vegetal do Brasil, concentrado nos seus polos siderirgicos.

Ante a demanda do governo estadual no atendimento ao setor produtivo,
sustentdvel do agronegécio no Estado, este Boletim Técnico apresenta um estudo
parcial do projeto coordenado pela EPAMIG sobre a “Estrutura e a dindmica das
cadeias produtivas no Complexo Agroindustrial de Florestas Plantadas em Minas
Gerais - CAIFP-MG”, o qual engloba, além de outros setores da cadeia florestal,
o setor de carvdo e o de lenha. Sua necessidade dé-se em funcdo da importéncia
do CAIFP para o Estado, para a sociedade e para o meio ambiente. Este trabalho
é fruto das parcerias entre EPAMIG, Universidade Federal de Vigosa (UFV),
Universidade Federal de Lavras (Ufla), Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Secretéria
de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento de Minas Gerais (Seapa-MG)
e Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais
(Sects-MG).

Baldonedo Arthur Napoledo
Presidente da EPAMIG
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INTRODUCAO

O Brasil, desde o século XIX, é o maior produtor mundial de carvao
vegetal, utilizado principalmente na industria sidertrgica para a produgao
de ferro-gusa, ferroligas e ago.

Estima-se que, no Brasil, aproximadamente 1/3 da produgao de gusa
e ago e mais da metade da produgao de ferroligas utilizam o carvao vegetal
como termorredutor. De acordo com o Anuério 2009 da Associagao Mineira
de Silvicultura (AMS)?, o consumo nacional de carvao vegetal cresceu 42%
entre 1997 e 2008, passando de 23,6 milhdes de metros de carvao (mdc)*
para 33,4 milhoes de mdc; e cerca de 40% foi produzido a partir de madeira
de florestas plantadas.

O carviao vegetal, desde o inicio de sua utilizagdo em larga escala
para fins industriais, tem uma posigao de destaque na economia mineira,
que atualmente é responsavel pelo consumo de 2/3 do carvao vegetal utili-
zado no pais, em especial na industria siderirgica. Em 2008, o consumo
total em Minas Gerais foi de 22,8 milhées de mdc dos quais 55% foram
obtidos de plantagoes florestais, gerando um valor bruto de producgao de
R$1,5 bilhdo. O emprego de méao de obra, direta e indireta, atingiu, em
2008, respectivamente 45 mil e 179 mil pessoas. Os dados do PIB do
Agronegécio Mineiro® confirmam a importéncia do produto na economia do
agroneg6cio de Minas Gerais. Em 2008, a produgéo de carvdo ocupava 82
posigdo no setor de base vegetal, com a participagao de 9,7% no segmento
basico (dentro da porteira), préximo ao da soja e superior a produtos im-
portantes na dieta alimentar como o feijao, ovos, carne suina, batata e toma-
te. Em relagao ao PIB total do agronegécio mineiro, o carvao vegetal, com um
valor adicionado de R$ 638 milhdes em 2007, participou com aproximada-

mente 1%.

3 AMS, 2008.
41,0 mdc equivale ao volume que cabe num cubo de 1,0 metro de aresta.
5 Barros et al, 2008.
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14 A cadeia produtiva do carvdo vegetal em Minas Gerais...

O carvao vegetal é o produto de maior participacdo no segmento
agroindustrial florestal de Minas Gerais. Embora o estado detenha a maior
area em florestas plantadas de eucalipto do pais — 1,45 milhdo de hectares
ou 30% do total — cerca de 45% do carvao consumido ainda é produzido
com madeira extraida de florestas nativas, principalmente de outros esta-
dos, provocando fortes impactos ambientais negativos®. As plantagoes flo-
restais para produgao de carvao e outros fins industriais estao presentes em
cerca de 350 municipios mineiros e ocupam 2,0% da area total do estado.

O carvéao vegetal, nas tltimas duas décadas, tem merecido algum
destaque na literatura florestal mundial especialmente por seu uso domésti-
co, pelos aspectos sociais negativos relacionados a sua produgao e, mais
recentemente, como combustivel renovavel. No Brasil, sao escassos os estu-
dos sobre sua cadeia. Nao foram observados estudos sistematizados especi-
ficos sobre a estrutura e a dindmica da cadeia do carvao vegetal, mostrando
as inter-relagoes entre os diversos agentes. O segmento da silvicultura, onde
se insere o carvao vegetal, é amplo e envolve varias outras cadeias, ramifica-
¢oes e produtos finais, como a madeira para diversos fins e até os produtos
florestais ndo madeireiros. Dentre os vérios estudos sobre a silvicultura, o
foco, em grande parte deles, é dirigido para a estrutura das cadeias, com
descrigao apenas dos principais fluxos, e os agentes envolvidos. Nao ha, no
entanto, estudos atuais e detalhados sobre os aspectos organizacionais e
institucionais, com anélises sobre os agentes envolvidos em cada uma das
etapas do processo de produgao. Um dos aspectos mencionados em estu-
dos jarealizados da conta de algumas dificuldades inerentes a cadeia como
um todo: é a matéria-prima florestal, de origem nativa ou plantada, que gera
diversos produtos madeireiros, ndo madeireiros e os coprodutos’, cada qual
com caracteristicas especificas, o que torna mais complexas as cadeias e
reforga a necessidade de identificagdo dos agentes atuantes, bem como as

inter-relacoes entre eles.

5 AMS (2008); ABRAF (2009).

7 Coprodutos sdo aqueles residuos gerados na colheita florestal, como galhos, folhas e raizes, e no processo de
carbonizagdo, como &cido pirolenhoso, finos de carvéo, alcatrdo e gases ndo condensaveis e que podem ser
aproveitados. (COSTA et al., 2009).
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Um trabalho académico pioneiro desenvolvido em 2005° e que dis-
cute a cadeia da madeira para energia no Brasil, estudando o carvao vegetal
e alenha, sugere a necessidade de novos estudos. Isso certamente decorre
do fato de haver, no conjunto, as mais diferentes ramificagoes e relaciona-
mentos, envolvendo setores primario, secundario e terciario da economia
em diversas etapas. Os dados relacionados a cada um sao, em sua maioria,
agregados a outros setores econémicos, nao revelando a sua verdadeira im-
portancia econdmica e social.

Outro destaque recente que demonstra o dinamismo do setor e a
necessidade de acompanhamento das agdes é a nova Lei Florestal Estadual,
que fixa metas de redugdo do uso de carvao originério de matas no estado e
institucionaliza o pacto celebrado com o setor produtivo e a sociedade civil
para reduzir em 95%, em nove anos, a partir de 2009, o uso de carvao
vegetal originério de florestas nativas.

Nesse contexto, entende-se que a cadeia produtiva do carvao deve
ser analisada sob o prisma de um novo ambiente de negécios em que ha
forte pressdo sobre as organizagoes privadas e publicas decorrentes da
globalizagao, do surgimento de novas tecnologias, da hipercompetigdo, da
maior demanda por responsabilidade social e sustentabilidade ambiental.
Nesse ambiente emergente é tdo importante atuar técnica e cientificamente,
visando a ampliagdo da capacidade de oferta, quanto minimizar impactos
ambientais e inserir preceitos sociais na estratégia de produgao desse impor-
tante insumo.

E, portanto, condigao fundamental conhecer o complexo relaciona-
do a produgao e ao consumo de matéria-prima florestal para se estabelece-
rem as bases para uma gestao sustentada da atividade do carvao vegetal.
Somente por meio de maior conhecimento de dados e fatos reais podem ser

elaborados planos e diretrizes que visem ao desenvolvimento sustentado da

8 Fontes (2005).
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16 A cadeia produtiva do carvdo vegetal em Minas Gerais...

atividade. Pretende-se, assim, como objetivo geral, conhecer e analisar a
estrutura e a dindmica da cadeia produtiva do carvao vegetal em Minas Ge-
rais. Serdo ainda estudadas as relagoes na cadeia, com énfase na dindmica
de relacionamento entre os agentes atuantes em cada uma das etapas
identificadas. O estudo da dindmica da cadeia produtiva do carvao vegetal
permitira revelar os pontos criticos atuais e aspectos potenciais de desen-
volvimento, assim como identificar oportunidades de mercado para o car-
vao vegetal produzido com matéria-prima oriunda das florestas plantadas.
Para isso, serao estudados aspectos como a caracterizacao dos agentes e o
relacionamento entre eles; as caracteristicas dos ambientes organizacional e
institucional, para identificar estratégias que orientem a coordenagéo e a
gestdo da cadeia; as relagoes intersetoriais, de forma integrada, do carvéo
vegetal; contribuir para a discussao, formulagao e prética de politicas ptbli-
cas e estratégias empresariais para este importante segmento da economia

mineira.

O PANORAMA DO SETOR EM MINAS GERAIS

Antecedendo o estudo da estrutura e da dinamica da cadeia, foi
elaborado um diagnostico dos dois principais setores que compdem o Com-
plexo Agroindustrial Florestal, que sdo a produgao florestal e a carboniza-
¢ao. As segoes seguintes sdo, portanto, panoramas de cada um dos setores
de forma a caracterizar e contextualizar ambos. Os dados sobre os plantios
anuais e o estoque florestal sao baseados em informagoes das empresas
reflorestadoras, consumidoras de matéria-prima florestal e complementado
com aqueles computados pelos érgaos do Sistema Estadual de Meio Ambi-
ente (SISEMA). Em alguns estados, as estimativas de areas plantadas sao
realizadas por iniciativa de organizagoes de representacao de classes que
congregam agentes econdémicos da base florestal, com apoio de 6rgaos puabli-

cos ligados ao meio ambiente. Nesses casos, parte dos pequenos plantios,
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realizados por produtores independentes - ndo vinculados diretamente a
reposigao florestal obrigatoéria - ndo sdo computados em sua totalidade. Mi-
nas Gerais, ao contrario dos demais, é o estado cuja base de dados é a mais
completa e atualizada, pois é o iinico que dispoe de um inventario florestal
atualizado a cada dois anos. O inventério, baseado em imagens de satélites,
foirealizado em 2003, 2005 e 2007. A sua versao atualizada, com dados de
2009, encontra-se ainda em elaboracao.’ Os dados sobre o carvao vegetal
referem-se a quantidade consumida e foram obtidos de informacoes coletadas
diretamente nos principais consumidores por instituigoes de representagao

de classe e organizagoes governamentais.

Evolucao das plantacoes florestais

Desde o descobrimento do Brasil até a década de 1960, predominou
a atividade florestal extrativista e ndmade. Nas décadas de 1950 e 1960,
havia em Sao Paulo e em Minas Gerais, algumas pequenas dreas plantadas
com eucalipto. Os plantios florestais no Brasil foram impulsionados pela
politica federal de estimulo ao reflorestamento, a partir de 1966, por meio de
incentivos fiscais concedidos pelo Governo Federal (Lei 5.106), que perdu-
raram até 1988 e contribuiram para uma nova forma de produgao florestal
no Brasil.

Os principais agentes reflorestadores no Brasil sdo as empresas pro-
dutoras de celulose, as empresas sidertrgicas, as empresas de produtos
solidos de madeira e produtores rurais independentes. Em Minas Gerais, os
maiores agentes reflorestadores, nos tltimos cinco anos (2004-2008), foram,
pela ordem de importincia, as induastrias sidertrgicas independentes
(guseiras); as integradas; as produtoras de celulose (inclusive aquelas com

unidades industriais localizadas em outros estados como ES, BA e SP); as

9 O inventario foi realizado pela Universidade Federal de Lavras, patrocinado pelo Instituto Estadual de Flo-
restas (IEF), érgéo vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).
Disponivel em www.meioambiente.mg.gov.br para os anos de 2005 e 2007. O ano de 2009 esta em fase de
concluséo.
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18 A cadeia produtiva do carvdo vegetal em Minas Gerais...

produtoras de ferroliga; e os produtores independentes (incluindo as moda-
lidades de fomento publico-privado, realizado pela ASIFLOR, e o social
promovido pelo IEF). Os quatro primeiros agentes reflorestadores sdo, tam-
bém, os maiores consumidores de matéria-prima florestal no estado.

As plantagoes de eucalipto aumentaram em quase todas as regioes
do estado, desde aquelas ja tradicionais no norte de Minas, Vale do
Jequitinhonha e Mucuri, Zona da Mata e Leste até em novas dreas como nos
Campos das Vertentes, na regiao Central, no Tridngulo Mineiro e no noroes-
te. Nestas duas tltimas, a matéria-prima florestal destina-se principalmente
a geragdo de energia pelas agroindustrias de processamento de graos. A qua-
se totalidade das plantagoes é de eucalipto e destina-se principalmente a
producao de carvao vegetal e celulose. Uma pequena parcela é destinada a
geragao de energia térmica e vapor em aplicagoes industriais, comerciais e
residenciais.

Nos tltimos dez anos, houve um expressivo aumento da area dos
plantios florestais, principalmente de eucalipto, no Brasil e em Minas Ge-
rais, onde se concentra a maior area cultivada. A drea de eucalipto plantada,
de acordo com a AMS, aumentou o equivalente a 2,5 vezes de 2001 a 2008,
(Quadro 1). O expressivo aumento da area cultivada no periodo, de acordo
com a AMS™, foi uma resposta do setor produtivo consumidor de produtos
florestais, em especial dos produtores de ferro-gusa, juntamente com os
produtores rurais, ao crescimento da demanda. De um lado, contribuiram
as restrigoes, cada vez mais rigorosas, impostas pelos 6rgaos de regulagao e
fiscalizagao ambientais para a utilizagdo dos ja escassos remanescentes de
florestas nativas. De outro lado, a utilizacdo mais intensa de madeira de
eucalipto na indtstria moveleira, na construgao civil, nas construgoes ru-
rais e como fonte de energia térmica na agroindustria de alimentos, nos
ramos industriais de cerdmica, cimento e calcinacao, entre outros usos alter-

nativos, o que provocou expansao da demanda de madeira de eucalipto.

10 AMS (2008).
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O setor agroindustrial de processamento de alimentos e as indtstri-
as consumidoras de carvao vegetal incrementaram os plantios de eucalipto
visando a substituigao dos derivados de petréleo e da lenha de matas nati-
vas, ainda muito utilizados na geragao de energia. Esses fatores, associados
ao aumento do consumo das grandes empresas sidertrgicas integradas, das
independentes e as de celulose, contribuiram para estimular o incremento
dos plantios anuais de eucalipto.

A implantagao de novos empreendimentos e a ampliagao de outros,
especialmente nas éreas da siderurgia e celulose, em Minas Gerais e também
em estados vizinhos, esta contribuindo para a expansao das plantagoes flo-
restais de eucalipto. Em Minas Gerais, destacam-se os novos empreendi-
mentos sidertrgicos, independentes e integrados, de produgao de gusa e
aco a carvao vegetal nas regides da mata e central. Nesta tiltima, a implanta-
¢ao de uma usina sidertrgica de um consércio franco-nip6nico, com capaci-
dade de produgéo de 1,0 milhao de toneladas de tubos de ago sem costura,
poderé provocar um incremento anual de consumo de 10% de carvao vege-
tal no estado (cerca de 2,5 milhoes de mdc/ano). Devido a escassez de carvao
vegetal de plantagoes florestais, especialmente nas proximidades da unida-
de industrial, o empreendimento utilizara, pelo menos nos primeiros anos
de funcionamento, o carvao mineral coqueificavel ou carvao metaltrgico®
como termorredutor. H4, no entanto, previsao de utilizagao nos préoximos
anos de apenas carvao vegetal, que devera ser produzido na drea mineira da
Adene, nas regioes norte e Vale do Jequitinhonha/Mucuri, e transportado
até a unidade industrial, localizada na microrregido de Itaguara (regiao cen-
tral), via ferroviéria. A utilizagdo deste modal para o transporte de carvao
vegetal serd uma iniciativa pioneira e ainda se encontra em fase de estudos.

A ampliacao da produgao de celulose no estado também contribui

para o crescimento da demanda de madeira. A tinica empresa produtora de

1O carvao mineral coqueificavel ou carvdo metallrgico é uma matéria-prima de qualidade superior para a
fabricacao do coque, utilizado nos processos de reducdo do minério de ferro para a produgéo de ferro-gusa em
substituicdo do carvao vegetal (ABRAF, 2009).

Boletim Técnico, n. 95, 2010




20 A cadeia produtiva do carvdo vegetal em Minas Gerais...

celulose do estado esta ampliando a capacidade de produgao. O aumento
dos plantios florestais, sobretudo nas regides Jequitinhonha/Mucuri, norte,
Rio Doce e Mata, é decorrente, também, dos incentivos oferecidos por in-
dustrias de celulose instaladas nos estados da Bahia e do Espirito Santo.

A area plantada total de florestas de eucalipto no estado em 2008, a
maior do pais (30% do total), era de 1,28 milhao de hectares, de acordo com
dados do Anuario da ABRAF 2008/2009'*. O incremento no plantio anual -
variando de 140 a 200 mil ha/ano nos tltimos cinco anos (2004-2008) -
embora elevado, ainda nao tem sido suficiente para aumentar significativa-
mente o estoque das florestas plantadas, pois ocorre também o aumento no
consumo e uma parcela dos plantios é de reforma florestal'®, o que nao
contribui para a ampliagdo da area plantada. A maioria das plantagoes é
realizada pelas industrias dos setores de celulose e sidertrgico (75%)' e
constituem-se de reformas. De acordo com o Anudrio ABRAF 2008/2009,
entre 2006 e 2008, de cada 10 hectares de plantacoes apenas 2,7 hectares
ocorreram em novas areas, ou seja, constituiram, de fato, expansao das plan-
tagoes florestais. Embora as reformas contribuam para elevagao do rendi-
mento de madeira por area plantada, o reduzido crescimento, de novas are-
as, tem provocado aumento de custos da madeira de reflorestamento, contri-
buindo para o crescimento da utilizagao de remanescentes florestais nati-
vos, objetos de fortes restricdes de ordem legal.

O reduzido aumento do estoque florestal, registrado em Minas Ge-
rais no periodo 2005-2008 (Quadro 1), associado a forte expansao do consu-
mo, preocupa os formuladores de politicas econémicas e as empresas con-
sumidoras de matéria-prima florestal. H4 alguns anos, observam-se alertas
de vérias instituigoes quanto a possivel escassez florestal, denominado
“apagdo florestal”. A Sociedade Brasileira de Silvicultura, pesquisadores

ligados a universidades e autoridades governamentais ja se manifestaram

12 ABRAF (2009).
13 Areas colhidas e replantadas no mesmo ano.
4 Pereira e Santos (2008).
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sobre o problema. Recentemente, a AMS e a Secretaria de Estado da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais (SEAPA) repetiram os aler-
tas, demonstrando o descompasso entre a oferta e a demanda de matéria-
prima florestal, em especial de madeira de eucalipto para a produgao de
carvao vegetal.'® Esses fatos tém provocado mudangas de percepgao quanto
a relevancia do setor florestal para o desenvolvimento de outros setores
econdmicos, importantes na economia mineira, e ainda como promotor do
desenvolvimento social, ambiental e econémico de regides produtoras de
matéria-prima florestal.

O setor privado, formado pelas indtstrias consumidoras de carvao
vegetal e de celulose, buscou alternativas como o fomento florestal para su-
prir a auséncia de uma politica de incentivo a produgao florestal. Esta forma
de plantio ja incentivada pelo IEF'S, em Minas Gerais, constituiu-se em im-
portante alternativa para a ampliacao da oferta e de diversificagao das fontes
de suprimentos de matéria-prima e tem contribuido para divulgar a ativida-
de florestal junto aos produtores rurais mineiros.

A atividade de fomento florestal, pelo setor privado, uma forma de
integracao vertical entre a industria e o fornecedor de matéria-prima, tem
crescido em todo o territorio nacional. Em Minas Gerais, em 2008, cerca de
10% das areas plantadas pelas 11 empresas associadas da ABRAF com are-
as de plantagoes no estado com eucaliptos e pinus, foram provenientes de
fomento. A 4rea contratada vem crescendo a uma taxa anual de 5%.". Esses
percentuais podem ser considerados ainda baixos e, portanto, com possibi-
lidades de ampliagao.

Em Minas Gerais, em 2006, 28,8% das areas cultivadas (42,8 mil hec-

tares) foram realizadas por fomento florestal, que apresentou um crescimento

15 Estudos do inicio desta década ja haviam identificado a possibilidade de falta de madeira, como os realizados
por Juvenal e Matos (2002 citados por BACHA; BARROS, 2004). Dentre os mais recentes, estdo Tomaselli e
Squeira (2005); AMS (2005); e Rodrigues (2007).

16 O fomento florestal foi uma iniciativa pioneira do Ingtituto Estadual de Florestas em Minas Gerais - IEF ,
criada na década de 60 (KENGEN, 2002).

17 ABRAF (2009).
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de 55% entre 2005 e 2006. Em 2007, foram plantados em MG, na modalidade
de fomento privado, somente pelas seis empresas associadas da ABRAF, 13,4
mil hectares de eucalipto, cerca de 17% do total. Esses dados demonstram a
estratégia das empresas consumidoras em manter ou reduzir os plantios em
areas proprias e ampliagdo em areas de terceiros, diversificando, cada vez mais,
as fontes de suprimento de matéria-prima florestal (Quadro 1).

Dentre as diversas modalidades de fomento em Minas Gerais desta-
ca-se o fomento empresarial. A parceria estabelecida entre as empresas e os
produtores rurais é a principal forma de fomento no estado, respondendo
por aproximadamente 70% da modalidade. Nesta modalidade, as formas
mais frequentes sdo os programas de renda antecipada ao produtor para o
plantio florestal e a garantia de compra da madeira pela empresa na época da
colheita, entre outras. As outras modalidades de fomento dependem de fa-
tores como a vocagdo regional, estrutura fundiaria, tradicao agricola,
capacitagdo do produtor rural, estratégia das empresas e medidas de politi-
cas publicas. As parcerias entre empresas e produtores rurais sao regidas
por contratos especificos e variam de empresa para empresa. O restante do
fomento (30%) é publico-privado, realizado por associagdes de reposigao
florestal, ligada aos setores consumidores, e o social, promovido pelo Insti-
tuto Estadual de Florestas (IEF) em parceria com as prefeituras municipais e
as comunidades rurais.

O arrendamento de areas também tem sido utilizado pelas empresas
como forma alternativa de ampliar os plantios florestais sem os elevados
investimentos para aquisicao de terras. Algumas empresas - a exemplo do
setor sucroalcooleiro - estao desfazendo de seus ativos e arrendando terras
para o plantio de eucalipto em pequenas e médias areas, em substituicao aos
grandes plantios. As é4reas arrendadas ja ocupavam, em 2007 e 2008, de
acordo com o Anudrio da ABRAF de 2009, cerca de 6% das areas anuais de
plantio.

Em Minas Gerais, ha areas, em varias regioes, suficientes e aptas

para a expansao da silvicultura, com diversidade de clima e solos: sao aque-
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las areas de pastagens abandonadas e degradadas. Essas areas podem ser
ocupadas com plantagoes florestais, sem concorrer com a produgéo de graos
e fibras, conforme estimativas realizadas por estudos recentes'®. Os estabele-
cimentos agropecudrios ocupam, de acordo com o tltimo Censo Agropecuario
de 2006%, 35,7 milhoes de hectares. Considerando que entre 5 e 10% desse
total é formado por dreas degradadas, abandonadas ou impréprias para cul-
tivos agricolas anuais e que poderiam ser utilizadas com plantios de espéci-
es florestais de rapido crescimento, estima-se uma drea disponivel entre 1,8
e 3,6 milhoes de hectares para a expansao florestal. A realizagdo do plantio
florestal nessas areas contribuiria para a geragao de emprego, renda e tribu-
tos, além de reduzir a pressao sobre a vegetagao nativa e ainda recuperar e
conservar as areas degradadas®. A expansao das plantagoes florestais, em
forma dos Sistemas Agroflorestais (SAFs)?!, podera contribuir para recom-
por a cobertura vegetal, recuperar os solos e ainda fornecer alimentos na
forma de graos, leite e carnes.

Nos tltimos quatro anos, ja se observam mudangas significativas no
mercado de produtos florestais. Os pregos da madeira e derivados sofreram
aumentos devido ao descompasso entre oferta e demanda, e, acredita-se,
devido ao ciclo de producao, entre seis e sete anos, deverao prevalecer por
mais alguns anos?. Esses incrementos nos pregos, decorrentes de escassez
na oferta, estdo contribuindo para aumentar a atratividade pelo negécio flo-

restal e provocando a expansao das dreas plantadas de eucalipto tanto pelas

1

®

Kengen (2002) estimou para o Brasil, utilizando os mesmos parametros, area disponivel para expanséo flo-
restal entre 17,7 e 35,4 milhdes de hectares.

IBGE (2007).

\ersao atualizada e ampliada do trabalho de conclusdo da disciplina “ Administragao, Meio Ambiente e De-
senvolvimento Sustentavel” , topico Valoracdo do Meio Ambiente (REZENDE; BOTELHO, 2006). Outras pro-
postas metodol 6gicas de estimativa de disponibilidade de novas éreas e identificacdo de monoculturas podem
ser consultadas em Pereira et al. (2008) e Rezende e Pereira (2008).

De acordo com Ludgren e Raintree (1982 citados por CAMPELO et al., 2006), “ os sistemas agroflorestais sdo
maneiras de uso e manejo dos recursos naturais, nas quais as espécies lenhosas sao utilizadas em associacoes
deliberadas com cultivos agricolas e animais, de maneira simultanea ou sequiencial, para tirar beneficios das
interacOes ecoldgicas e econdmicas resultantes’ . Assim, os Sstemas Agroflorestais (SAFs) podem ser defini-
dos como a combinagéo de cultivos de espécies florestais de rapido crescimento com culturas agricolas anuais
ou pastagens, de maneira simultanea ou sequencial.

Valverde (2005).
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empresas consumidoras, na modalidade de fomento, quanto de produtores
rurais independentes de parcerias ou contratos, inclusive os agricultores
familiares. E cada vez maior a utilizagao diversificada da madeira de eucalipto,
em especial na indistria moveleira, na area rural (postes, moiroes e outros
usos), e na geragao de energia térmica em substituigao as madeiras nativas.

As empresas consumidoras de produtos florestais, notadamente no
periodo 2004-2008, sustentadas no crescimento interno e nas cotagoes in-
ternacionais, montaram suas estratégias de produgao e competitividade. A
necessidade de redugao de custos e ampliagdo da competitividade levaram
os diversos segmentos a aquisigoes, incorporagoes e fusoes e também a rea-
lizagdo de investimentos que aumentassem a producgao. Como resultado,
houve um crescimento do mercado interno para os produtos florestais, e o
pais cresceu em importdncia na exportagao de produtos que utilizam madei-
ra, em suas varias formas, como os setores de ferro-gusa, ferroligas, aco,
celulose e outros. Os setores de painéis e moveis também estdo ampliando
sua participagdo no comércio exterior brasileiro.

A despeito do crescimento dos plantios florestais, estimativas re-
centes da SEAPA® indicam um déficit anual entre 20 e 40 mil estéreos/ano
de madeira de florestas plantadas, no periodo 2008-2014, para atender a
demanda diversificada de varios setores consumidores em Minas Gerais,
especialmente destinadas a crescente produgéo de carvao vegetal (para a
producao de gusa), celulose e outros ramos industriais. Essa situagao é con-
firmada por estudos recentes elaborados pela AMS?*. Conclui-se entdo que
as florestas energéticas de Minas Gerais e do Brasil ndo sao suficientes para
atender a demanda atual de carvao vegetal e menos ainda atender uma ex-
pectativa de crescimento econémico. Ha, portanto necessidade de amplia-
¢ao, nos préximos anos, das plantagdes para proximo de 300 mil hectares/

ano, entre novos plantios e reformas, contra os 200 mil hectares/ano de

2 Rodrigues (2007).
24 Calais (2009).
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2008%. A expansao das areas ird requerer, para os proximos anos, um mon-
tante aproximado de R$ 750 milh6es/ano de investimentos nas atividades
de silvicultura. A maior parte dos recursos destinados aos novos plantios e
reformas, entre R$ 400 e R$ 500 milh6es/ano, foram recursos proprios das
empresas e de terceiros (fundos de investimento), pois os volumes de crédi-
torural, destinados a silvicultura, sdo inadequados e insuficientes.

A expansao das areas de novos plantios se faz necessaria para aten-
der a nova legislagao ambiental, que determina a redugdo do consumo de
carvao vegetal de florestas nativas e, assim, atende a crescente demanda e
reduz o impacto de um possivel colapso na oferta, o chamado “apagao flo-

restal”.

25 A AMS em recente levantamento, estimou para 2009 o plantio de apenas 130 mil hectares, dos quais 82 mil
destinados & producéo de carvéo vegetal. E importante ressaltar que esta reducéio nos plantios, em relacio aos
anos anteriores, deveu-se, quase exclusivamente, aos efeitos da crise econdmica mundial, iniciada no dltimo
trimestre de 2008. Logo, pode-se considerar atipico o ano de 2009 para o setor de silvicultura e siderurgia a
carvao vegetal.
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O consumo de carvao vegetal no Brasil e em
Minas Gerais

A utilizagdo do carvao vegetal no Brasil como termorredutor na pro-
dugéo siderdrgica comegou em Minas Gerais. A falta de reservas de carvio
mineral e a farta disponibilidade de vegetagao nativa propiciaram as condi-
¢Oes para a utilizagao do carvao vegetal. A sua produgao em Minas Gerais
surgiu, em escala comercial, em meados do século XIX. Inicialmente, foram
utilizados recursos das florestas naturais localizados na regido formada pe-
los municipios de Mariana, Caeté e Ouro Preto, abundante em jazidas de
minério de ferro. Ja na primeira metade do século XX, as sidertrgicas minei-
ras ja respondiam por 90% da produgédo de ferro-gusa do pais, posigao
consolidada entre os anos 50 e 60, com a implantagao do pdlo sidertrgico
do Vale do Ago. Até meados da década de 1960, a cobertura florestal nativa,
abundante em todo o territério, forneceu a quase totalidade da energia térmi-
ca para varios usos e o termorredutor para a produgao de ferro-gusa e ago.

Na década de 1970, Minas Gerais tornou-se o maior polo sidertrgi-
co a carvao vegetal do mundo. O aumento da produgao de carvao vegetal foi
facilitado pela utilizagao da madeira dos reflorestamentos, mas também da
vegetacao nativa oriunda das regioes de cerrado, onde acontecia, em ritmo
intenso, o avango da fronteira agricola. Também, nessa mesma década, sur-
giram os plantios florestais em grandes areas, para sustentar a atividade
sidertrgica e reduzir a pressao sobre as matas nativas. O crescimento dos
plantios foi fortemente influenciado pelas politicas pablicas de incentivos
fiscais, promovidas pelo Governo Federal entre 1966 e 1988.

No Brasil é crescente o consumo de produtos florestais madeireiros
e nao madeireiros, em especial de carvao vegetal e de madeira para celulose.
Desde o inicio da década atual, verificou-se o aumento em 1/3 do consumo
estadual e nacional de carvao vegetal (Tabela 2). Em meados da década de

1990, cerca de 80% do carvao vegetal brasileiro foi consumido em Minas
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Gerais. Em 1996, a Associagao Brasileira de Carvao Vegetal (ABRACAVE)?®
estimou que até 70% do carvao utilizado no pais tinha sido produzido a
partir de matas nativas, especialmente de vegetagao do bioma cerrado. Na-
quela década, o setor sidertrgico passou por um processo de reestruturagao
devido as privatizagoes implementadas pelos governos federal e estaduais e
duas empresas integradas de produgéo de ago substituiram total ou parcial-
mente o carvao vegetal pelo carvao mineral coqueificavel, temporariamente
mais barato devido as taxas de cdmbio, entao determinadas pelo governo.
Para esta mudanga, contribuiu também o excesso de procedimentos admi-
nistrativos de controle do Estado sobre o mercado de carvao vegetal, mesmo
aquele originario de florestas plantadas. A politica cambial promovida a
partir de janeiro de 1999 favoreceu as exportagoes de ferro-gusa, provocan-
do o aumento do consumo do carvao vegetal principalmente nas sidertrgi-
cas independentes (guseiros), principais consumidores do termorredutor.

Atualmente, o consumo de carvao vegetal no Brasil, na atividade
sidertrgica, esta concentrado em Minas Gerais, o maior estado consumidor;
no polo sidertrgico de Carajas, localizado nos estados do Maranhao e Par4,
onde predomina o consumo de carvao obtido de vegetacdes nativas; e o
estado do Mato Grosso do Sul (Corumba, Aquidauana e Ribas do Rio Par-
do), o mais novo polo guseiro do pais, superando o estado do Espirito
Santo.

O consumo de carvao vegetal, embora crescente, é marcado por osci-
lagbes decorrentes dos desequilibrios de ordem macroeconémica provocan-
do frequentes alteragdes nos investimentos publicos e privados, na produ-
¢ao industrial e, consequentemente, na menor ou maior utilizagao desta
matéria-prima. E importante destacar que o crescimento do consumo de
carvao vegetal no Brasil, da ordem de 36,4%, ocorrido no periodo de 2001 a
2008, foi sustentado pela produgao de origem nativa, de menor custo de

produgéo, que cresceu 1,9 vez (96,3%). Nesse mesmo periodo, manteve-se

26 Abracave (1997).
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praticamente constante o consumo de carvao produzido com madeira das
plantagoes florestais.

Em Minas Gerais, enquanto as plantagoes florestais espalham-se por
metade dos municipios do estado, a produgao de carvao vegetal concentra-
se em alguns municipios do Vale do Jequitinhonha e norte de Minas. Em
2007, de acordo com dados do IBGE?, nove municipios foram responsaveis
por 56,7% da producao estadual, com destaque para Capelinha, [tamarandiba,
Turmalina, Veredinha e Minas Novas. No periodo de 2003 a 2008, a siderur-
gia localizada em Minas Gerais consumiu, em média, 43% de carvao vegetal
oriundo de vegetagdo nativa (Quadro 2), sobretudo de cerrados mineiros
localizados nas regioes norte, Vale do Jequitinhonha/Mucuri e noroeste, e
ainda de outros estados como Bahia, Goias, Mato Grosso e Tocantins, que
atenderam cerca de 50% do consumo mineiro. Uma parte do carvao ainda é
oriunda de estados como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins,
Goiés e Bahia e até mesmo de paises vizinhos como o Paraguai®.

Ha, portanto, no estado de Minas Gerais um elevado potencial para
a producao de carvao vegetal a partir de plantacgoes florestais, em substitui-
¢ao aos 9,5 milhoes de mdc de carvéo de origem nativa, consumidos anual-
mente, em média, no periodo 2003-2008.%°

A maior parte do consumo de carvao vegetal (63%) foi realizada
pelas sidertargicas mineiras néao integradas ou guseiras, o equivalente ao
consumo médio anual de 14,8 milhoes de mdc. O segmento em Minas Ge-
rais detém 57,6% da capacidade nacional instalada de produgao de ferro-
gusa, o equivalente a oito milhées de toneladas/ano, com 106 fornos (2/3 do

namero total de fornos instalados no pais).

27 Dados da Pesquisa de Extracdo Vegetal e Slvicultura (PEVS) do IBGE, citados por Costa (2009).

28 MAS (2008).

2 Os dados relativos as origens, natural e geograéfica, do carvao vegetal consumido no territério mineiro sé foram
disponibilizados pela AMS no periodo 2003 a 2006.

Boletim Técnico, n. 95, 2010




30 A cadeia produtiva do carvdo vegetal em Minas Gerais...

Quadro 2: Evolucdo do consumo de carvéo, segundo a origem natural vegetal
- Minas Gerais e Brasil, 2001-2008

Minas Gerais Brasil
Origem Consumo Origem
Consumo Florestas Vegetacio Total Floresta Vegetacio
Total Plantadas Nativa _ |(1.000md| Plantada Nativa
Ano | @.000mdc) | Abs. | (%) | Abs. | (%) 5] Abs. [(%)]| Abs. | (%)
2001 17120 .. 26220 17105 652 9115 348
2002 17214 .. 26820 17027 63,5 9793 365
2003 19470 12753 B55 6717 345 290202 16986 582 121216 41,8
2004 24422 13238 54211184 458 36920 17430 478 19490 522
2005 25158 14843 5910315 41 38051 19189 504 18862 496
2006 21017 12198 58 8820 42 35125 17936 51 17189 49
2007 21908 11.173 50110735 499 36778 18340 48 18438 52
2008 22780 12529 5510251 45 35780 17894 50 17.894 50

Fonte: Dados bdsicos: AMS (2008).
Notas: Sinal convencional utilizado: ... dado numérico ndo disponivel.

As sidertrgicas independentes estao localizadas espacialmente em
trés importantes polos de produgéo, distribuidos em 26 municipios. A mai-
oria esté localizada na regiao central do estado, onde ha abundéancia de mi-
nério de ferro. De acordo como Sindifer®, fazem parte do polo guseiro oeste
(Divinépolis) quinze municipios localizados nas microrregioes geograficas
de Divinépolis, Pard de Minas, Bom Despacho e Itaguara, com 45 fornos e
uma capacidade nominal de produgao de 3,4 milhées de t/ano. O polo guseiro
do noroeste (Sete Lagoas) é formado por cinco municipios das microrregioes
de Sete Lagoas e Curvelo que totalizam 48 fornos com capacidade nominal
de producao de 4,1 milhdes de t/ano. No polo metaltrgico (Grande BH e
outros municipios), os seis municipios estdo distribuidos nas microrregioes
de Itabira, Belo Horizonte, Governador Valadares e Barbacena e contam com
13 fornos e uma capacidade instalada estimada em 336 mil t/ano.

O segmento de produgéao de ferroligas distribui-se por véarias regioes

mineiras. De um total de 21 usinas no pais 13 estao situadas em 12 cidades

% Dados disponiveis em www.sindifer.com.br . Acesso em: 12 jan. 2010.
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mineiras, onde sao produzidos ferroligas de manganés, ferro silicio e as
ligas especiais, como as de nidbio e o silicio metalico. O maior niimero de
municipios, cinco deles, esta localizado na regiao norte, na d&rea mineira da
Ageéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), regido beneficiada por
incentivos fiscais. As demais plantas estdo localizadas proximas das jazidas
de minérios, distribuidas em outros sete municipios do estado. A produgao
total de ferroligas a carvao vegetal foi, em 2004 (Gltimo dado disponivel), de
aproximadamente 1,2 milhao de toneladas®'. Do total produzido, 56% foi
exportado para o Japao e Estados Unidos e alguns paises da Unido Europeia.
Em 2006 o subsetor consumiu 2,4 milhoes de mdc de carvao vegetal, o
correspondente a 11,2% da demanda mineira (Quadro 3). O consumo de
carvao vegetal por outros segmentos da economia mineira, como o cimenteiro
e alguns ramos comerciais, juntamente com o domiciliar, ficou em torno de
1,5% do total.

Quadro 3. Consumo de carvéo vegetal por subsetores econdmicos - Minas
Gerais, 2002 - 2008, (1.000 mdc)’

Ano Integradas Ferro-Gusa Ferro-Ligas Outros

Abs. | (%) Abs. | (%) Abs. | (%) Abs. | (%) | Total

2002 3681.0 212 113210 654 21126 122 2000 1.2 173146
2003 3383.0 17.4 13 500.0 693 212540 11.6 3320 1.7 19468.0
2004 39840 16.3 17910.0 733 23230 95 3040 1.2 244210
2005 46280 18.4 176540 70.2 25136 10,0 363.0 1.4 251586
2006 45785 21.8 13 766.1 655 23511 11,2 3214 1.5 210172
2007 5526.8 252 137084 626 24050 1.0 2685 1.2 21908.8
2008 7318.5 321 128909 56,5 23330 103 2375 1.1 22780.0

Fonte: Dados bésicos: MAS (2008).

1) O fato de o carvéo vegetal ser produzido por muitos produtores, distribu-
idos por quase todo o estado, néo significa que se dispde de dados confidveis
relativos ao volume produzido. Os dados referem-se ao consumo e séo

coletados nas empresas consumidoras e no IEF, e sistematizados pela AMS.

31 MAS (2008).
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O incremento da produgao de gusa até 2008 - demandado, sobretu-
do, pelo mercado norte-americano - foi sustentado, em parte, pelo carvao
oriundo de desmatamentos. Estes, por sua vez, foram necessarios a amplia-
¢ao de dreas agricultaveis nas regioes de fronteira agricola do Norte (estado
do Para, com forte expansdo da pecuaria), do Centro-Oeste (principalmente
na “franja” amazonica dos estados do Mato Grosso e Tocantins), de parte do
Nordeste (sul do Maranhéo e do Piaui e oeste da Bahia), devido ao intenso
incremento na expansdo das dreas de pastagens e dos plantios de soja e
cana-de-agacar.

O desaquecimento do setor sidertrgico do tltimo trimestre de 2008,
devido a crise internacional, provocou redugao na produgao, demissoes e a
paralisagdo de fornos. A partir dai ocorreu uma importante mudanga no
perfil do mercado externo. Os Estados Unidos reduziram suas aquisigoes e
a China assumiu o posto de segundo maior comprador do gusa nacional,
em especial de Minas Gerais. Em 2009, em decorréncia da crise, houve uma
brusca redugao no consumo de carvao vegetal em Minas Gerais e no Brasil,
segundo estimativas preliminares do Sindifer.

Em sintese, 60% do volume total de carvao consumido no estado, o
equivalente a 15 milhoes de mdc, é suprido pela produgao interna. O res-
tante, cerca de 10 milhdes de mdc, é proveniente de plantios florestais de
outros estados e de vegetagdo nativa de Minas Gerais e também de outros
estados. Esses dados revelam a importancia da necessidade urgente da ex-
pansao das plantagdes florestais no estado, visando ao atendimento de uma
demanda cada vez mais diversificada e crescente de produtos florestais,

entre eles o carvao vegetal.
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ABORDAGEM SISTEMICA DOS NEGOCIOS NA
CADEIA PRODUTIVA

Existem, na literatura, varias metodologias para tratar dos chamados
negocios agroindustriais, e duas tém obtido maior destaque internacional: a
dos Sistemas Agroindustriais ou Commodity System Approach (CSA), de-
senvolvida na Universidade de Harvard, nos EUA, e a de Filiéres, traduzida
como “cadeias agroindustriais” de origem francesa®?. Nos dois modelos des-
critos, de forma a orientar as analises, é utilizado o conceito de sucessivas
etapas de producao desde insumos até o produto acabado. As duas
metodologias destacam o aspecto dindmico e tentam assumir um caréater
prospectivo. Uma das principais diferengas, no entanto, esta na importan-
cia dada pela abordagem CSA ao consumidor final como agente dinamizador
da cadeia. Uma anéalise em termos de cadeias de producao, proposta pela
escola francesa, parte sempre do mercado final (produto acabado) em dire-
¢ao a matéria-prima de base que lhe originou. Em varios estudos sobre ca-
deias, tem sido utilizado o método CSA* como ponto de partida para anali-
se de uma area de base. Como neste estudo optou-se por esta metodologia, a
silvicultura, com énfase na madeira de plantagoes florestais, sera considera-
da a base.

O conceito de Cadeia de Producao Agroindustrial®* considera a ca-
deia de produgao sob a visao sistémica e mesoanalitica. Nesse caso, leva-se
em conta que a analise do sistema agroindustrial deve considerar necessari-
amente agoes de encadeamento e articulagao entre os varios elos da cadeia,
gerando, assim, as diversas atividades econ6micas e tecnolégicas envolvi-

das na producao de um produto agroindustrial.

32 Farina e Zylberstajn (1994).
33 Conforme estudos realizados por Batalha (1997) e citados por Santos (2005).
34 Sugestdo apresentada por Batalha e Slva (2001).
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Assim, a anélise e o conhecimento da estrutura dos segmentos e da
interdependéncia entre os elos que compoem uma cadeia podem resultar na
obtencao de maior competitividade em relagao a setores similares, trazendo
para a cadeia uma posigao lucrativa e sustentével. O conhecimento dos elos
de uma cadeia produtiva, sua estrutura e dindmica permite a definigao de
mecanismos eficazes que informem aos agentes do sistema as inter-relagoes
entre empresas e o direcionamento para melhor alinhamento ao ambiente
institucional.

Alguns autores® defendem que o sistema agroindustrial pode ser
abordado sob quatro niveis de anélise: o primeiro é o sistema agroindustrial
como um todo; o segundo é formado pelos varios complexos como, por
exemplo, a soja, o café, o florestal, entre outros que compdem o sistema
agroindustrial; o terceiro é o conjunto de cadeias produtivas associadas a
um produto ou familia de produtos, que constituem o complexo
agroindustrial; e, finalmente, o quarto nivel que é formado pelas unidades
socioecondmicas de produgao que participam da cadeia (Figura 1). Neste
trabalho, analisou-se apenas o nivel 3, onde esta inserida a cadeia produtiva
do carvao vegetal, integrante do Complexo Agroindustrial Florestal (CAIF).
A cadeia agroindustrial do carvao vegetal faz parte de um conjunto de outras

cadeias que formam um complexo agroindustrial.

35 Batalha e Slva (2001).
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Figura 1 — Exemplos de niveis de andlise do sistema agroindustrial.

I, no entanto, escassa na literatura a descrigao especifica da cadeia
do carvao vegetal. Os estudos realizados abrangendo o complexo ou parte
dele analisam, de forma geral e agregada, a madeira para uso energético.
Dentre os estudos, identificaram-se autores que caracterizaram o conjunto
de cadeias relacionadas a producao e a transformacao florestal como um
sistema.

Um dos estudos® tratou a cadeia produtiva da madeira para energia
e os dois produtos, lenha e carvao vegetal, nela gerados, utilizando como
referéncia conceitual o enfoque sistémico de produto e empregou a
metodologia adaptada pelo Sebrae, onde os produtos sdao algumas das par-
tes do complexo florestal. Em estudos mais recentes, os autores®’delimitaram,
36 Fontes (2005).

3 \eira et al. (2005) e ABRAF (2009).
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de forma simplificada, as principais cadeias produtivas do Complexo Flo-
restal Industrial (CFI) de Minas Gerais — formado por seis cadeias: lenha,
carvao vegetal, madeira em toras, madeira processada, celulose e produtos
florestais ndo-madeireiros. O complexo, de acordo com esses estudos, é
constituido por um conjunto de atividades econémicas complexas e
diversificadas de utilizagdes, importantes tanto no fornecimento de energia
térmica quanto de matéria-prima para o setor industrial. No Brasil, o CFI
apresenta algumas caracteristicas peculiares, dado o fato do pais ser o maior
produtor mundial de ferro-gusa a carvao vegetal. Em outro estudo, com base
em dados do estado de Santa Catarina®, foi realizada uma analise diagnéstica
da cadeia produtiva de energia a partir de biomassa florestal com énfase na
utilizagao dos residuos de madeira na produgao de energia elétrica e térmi-
ca. O autor também utilizou a abordagem sistémica CSA e definiu o Comple-
xo Agroindustrial da madeira como “todas atividades ou processos indus-
triais e comerciais que a madeira pode sofrer até chegar na forma de um
produto final”*°.

Assim, tendo como base a teoria desenvolvida por varios pesquisa-
dores*’, optou-se por utilizar a denominagao Complexo Agroindustrial Flo-
restal (CAIF), por ser mais adequado a situagao estudada e definido como o
conjunto de empreendimentos que englobam o extrativismo vegetal, a pro-
dugéo florestal até as industrias de transformacao, incluindo parte da side-
rurgia a carvao vegetal.

A produgao e a exploragdo florestal representam o nticleo central do
CAIF - ou “dentro da porteira” — e compreende os produtos madeireiros
(lenha, madeira e carvao vegetal) e nao-madeireiros (resinas, folhas, fibras

etc.), oriundos de vegetagdo nativa e de plantagoes florestais.

38 Simioni (2007).

3% Smioni (2007 p. 26).

40 Conforme estudos realizados por Golberg (1968) citado por Santos (2005), as reflexdes de Smioni et al.
(2006) e as pesquisas executadas por Vieira et al. (2006), AMS (2008) e Fontes (2007).
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As atividades industriais fornecedoras de insumos para a explora-
¢ao florestal sao denominadas “antes da porteira” e correspondem ao impac-
to “para tras” da atividade florestal sobre aqueles setores. Alguns insumos
utilizados na atividade florestal sdo provenientes do préprio setor (semen-
tes, mudas e outros), diferentemente dos insumos quimicos e das maquinas
e implementos, produzidos pela industria.

Depois da porteira tem-se a industria de base florestal, composta
pelas atividades industriais consumidoras de lenha, madeira e carvao vege-
tal. O “impacto para frente” que o setor florestal exerce relaciona-se direta-
mente aos produtos processados ou transformados pela indstria, antes de
chegarem ao ciclo final. Os produtos processados podem ser divididos em
dois grupos: 1°) celulose e papel, obtidos a partir de atividades exclusivas
do CAIF e que utilizam predominantemente matéria-prima de florestas plan-
tadas; 2°) produtos sidertrgicos, derivados de borracha e mobiliario, per-
tencentes parcialmente ao CAIF, dos quais se obtém alguns produtos que
pertencem ou nao ao Complexo. Nos processos produtivos sao utilizadas
matérias-primas provenientes do setor florestal (de vegetagdo nativa ou flo-
restas plantadas) — madeira em tora, lenha, carvao vegetal, resinas e 6leos —
combinadas com outros insumos.

Dentre os estudos especificos considerados, destacam-se aqueles que
caracterizaram o conjunto de cadeias relacionadas a produgao e a transfor-
magao florestal como um sistema. Tais autores*' entendem o Sistema
Agroindustrial Florestal (SAG) como um conjunto de atividades elaboradas
pela silvicultura e extragao vegetal e por setores a ela vinculados. Dessa
maneira, os autores consideram o sistema agroindustrial da madeira, onde
se insere a producao de carvao vegetal, parte do SAG.

Assim, de acordo com a finalidade deste estudo e a complexidade
da cadeia produtiva do carvao vegetal, optou-se, portanto, pelo método CSA,

que tem sido utilizado em varias pesquisas de cadeias produtivas

41 Bacha e Oliveira (2005).
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agroindustriais, cuja orientagao qualitativa é Gitil na diagnose de barreiras e
na elaboragao de perspectivas setoriais propiciando subsidios essenciais
para a elaboragéo e execugao de politicas publicas e estratégias empresariais

para os setores ou subsetores analisados.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste estudo, utilizou-se uma abordagem metodolégica que combi-
nou o uso intensivo de informagoes de fontes secundéarias com a realizagdo
de entrevistas, individuais e coletivas, por meio de um processo de
amostragem intencional, com a finalidade de identificar a contribuigao de
todos agentes envolvidos na cadeia produtiva do carvao vegetal em Minas
Gerais.

Os dados secundérios foram obtidos a partir de bancos de informa-
¢Oes estatisticas organizadas por entidades representativas dos segmentos
empresariais produtores e consumidores de carvao vegetal, érgaos governa-
mentais e outras entidades ndo-governamentais. As duas principais fontes
dos dados estatisticos foram os levantamentos da Associagao Mineira de
Silvicultura (AMS) e da Associagao Brasileira dos Produtores de Florestas
Plantadas (ABRAF). Essas informagoes, juntamente com a pesquisa biblio-
grafica, permitiram a elaboragdo de um diagnéstico preliminar da situagéo
do carvao vegetal em Minas Gerais, a identificagido dos agentes-chave e o
delineamento dos principais segmentos envolvidos na produgéo,
comercializacdo e consumo do carvao vegetal.

As informagoes das fontes primarias foram obtidas em duas etapas.
Na primeira, foram utilizadas as informagoes levantadas a partir de agentes-
chave, com questionarios semi-estruturados, aplicados no decorrer das ro-
dadas de discussao, ocorridas no segundo semestre de 2007, com os mem-
bros do Grupo de Estudos de Florestas Renovaveis, promovidas pela Secre-

taria de Estado do Desenvolvimento Econdémico de Minas Gerais (SEDE). Na

Boletim Técnico, n. 95, 2010




A cadeia produtiva do carvdo vegetal em Minas Gerais... 39

segunda etapa, os dados foram levantados por meio dos Diagnésticos Rapi-
dos Participativos (DRPs), realizados em eventos promovidos pelo Sebrae-
MG em parceria com a Fundagéo Jodo Pinheiro*? e com apoio da iniciativa
privada e érgaos governamentais. Para este trabalho, s6 foram selecionados
os resultados daqueles municipios produtores e consumidores de carvao
vegetal.

Os dados quantitativos foram complementados com informagoes de
viveiristas, revendedores de maquinas, equipamentos e insumos, carvoei-
ros e também de transportadores de carvao. Foram ainda coletadas informa-
¢Oes por meio de entrevistas informais, organizadas pela AMS, sobre as
formas de produgao propria e consumo de carvao vegetal com agentes técni-
cos e dirigentes, vinculados as empresas produtoras e consumidoras de
produtos florestais. Por Gltimo, entrevistaram-se os representantes da Asso-
ciagdo dos Prestadores de Servigos Florestais (ABRASFLOR) e da Associa-
¢ao das Sidertargicas para o Fomento Florestal (ASIFLOR) e agentes publi-
cos estaduais ligados as areas de meio ambiente (SEMAD), agropecuaria
(SEAPA) e industrial (SEDE).

ESTRUTURA E DINAMICA DA CADEIA AGROINDUSTRIAL
DO CARVAO VEGETAL

O método de analise dos dados foi baseado no conceito de Cadeia
de Produgao Agroindustrial*’. Nesta abordagem, conforme descrito na segéo
3 (abordagem sistémica dos neg6cios na cadeia produtiva), onde a cadeia de
producao apresenta a visao sistémica e meso-analitica, a anélise do sistema
agroindustrial deve levar em conta, necessariamente, agoes de encadeamen-
to e articulagao entre os varios elos da cadeia, gerando e explicitando, assim,
as diversas atividades econdmicas e tecnolégicas envolvidas na produgao

de um produto agroindustrial.

42 FJP (2005).
43 Conforme descrito por Batalha e Slva (2001).
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Assim, a anélise e o conhecimento da estrutura dos segmentos e da
interdependéncia entre os elos que compoem uma cadeia podem resultar na
obtencao de maior competitividade em relagao a setores similares, trazendo
para a cadeia uma posigao lucrativa e sustentavel. Dessa maneira, o conheci-
mento dos elos de uma cadeia produtiva, de sua estrutura e dindmica per-
mite a definigdo de mecanismos eficazes que informem aos agentes do siste-
ma as inter-relagoes entre empresas e o direcionamento para melhor alinha-
mento ao ambiente institucional e que podem propiciar ganhos
socioecondmicos ao longo da cadeia.

O desenho da cadeia produtiva do carvao vegetal, focada em suas
relagdes organizacionais e institucionais, teve como ponto de partida alguns
estudos realizados pela AMS e por Vieira (2005)* e que abrangem todo
complexo, embora com foco no carvao vegetal. Em tais estudos, foram deli-
mitadas, de forma simplificada, as principais cadeias produtivas do Com-
plexo Agroindustrial (Figura 2) — denominado Complexo Florestal e Indus-
trial (CFI) — formado por cinco cadeias: lenha, carvao vegetal, madeira em
toras, madeira processada e celulose. O Complexo, de acordo com esses
estudos, é constituido por um conjunto de atividades econémicas comple-
xas e diversificado de utilizagoes, importantes tanto no fornecimento de
energia quanto de matéria-prima para o setor industrial.

A cadeia produtiva do carvao vegetal, tal como apresentado na Figu-
ra 2, é um recorte dentro do CAIF, no qual privilegiam-se as relagoes entre o
setor produtor de insumos bésicos, de extrativismo vegetal, de producdo
florestal e a industria sidertirgica. Nesse contexto, ao se descrever a cadeia
produtiva, pretende-se fornecer uma visao global dos principais agentes
envolvidos no processo de producgao e transformagao industrial dos produ-
tos florestais. A cadeia, nesse contexto, é um conjunto de pequenas cadeias
que se complementam. Algumas destas complementaridades sao em série,
no sentido de que o produto em uma cadeia passa a ser insumo em outra,
caso do carvao vegetal quando utilizado na produgao sidertrgica.

“ AMS (2008); Vieira (2004).
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Na Figura 3 sdo apresentadas, além da estrutura da cadeia produtiva
do carvao vegetal — aspecto tratado em varios estudos sobre o carvao vegetal
—o0s ambientes organizacional e institucional. No primeiro sao identificadas
as organizagoes, os agentes atuantes e as inter-relagdes envolvidas entre eles.
No segundo ambiente, o institucional, sdo identificadas e analisadas as leis,
norma, tradigdes envolvidas no funcionamento do setor. O conhecimento
sobre os agentes, bem como a compreensao dos dois ambientes, onde os
agentes interagem, é fundamental para a definigao de estratégias empresari-
ais e estabelecimento de politicas ptiblicas para a produgéo e o consumo do

carvao vegetal.

Ambientes organizacional e institucional

Nesta segao, descrevem-se, de maneira detalhada, os principais agen-
tes atuantes na cadeia do carvao vegetal (Figura 3). Sao ainda identificadas
as diversas entidades que constituem o ambiente organizacional e as suas
inter-relacoes. Por tltimo, analisa-se o ambiente institucional, constituido
pelas leis, regras, normas e crengas que regulamentam o funcionamento do

setor.

Descricao de agentes e organizacoes

Fornecedores de insumos bdsicos, méaquinas e equi-
pamentos

Este segmento é constituido por diversos agentes econémicos, que,
por sua vez, compdem outras importantes cadeias produtivas. Sao vérios
grupos formados pelos fornecedores de fertilizantes, defensivos agricolas,
coletores de sementes, tubetes, fitocelas, instituigbes responséaveis pelas
pesquisas e desenvolvimento e manutencao de jardins clonais, além de for-

necedores de maquinas e equipamentos utilizados na produgao de mudas e
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nas etapas de plantio, manejo, colheita e transporte dos produtos florestais.
Os subsetores de agroquimicos e dos fornecedores de maquinas e equipa-
mentos sdo vinculados ao setor industrial.

Dessa forma, verifica-se que todos os segmentos listados fazem parte
da produgao das mudas das esséncias florestais, o insumo mais importante
amontante da cadeia, utilizada pelas trés principais modalidades de viveiristas
(produtores de mudas) identificados a seguir. A produgdo de mudas por

parte de produtores rurais, visando o préprio consumo, é incipiente.

12) Viveiros especializados

Este grupo de viveiristas, produtores basicamente de mudas de
eucalipto, utiliza tecnologia avangada como o processo de produgao de mudas
clonais (tecnologia de propagagao vegetativa), com alto padrao de qualidade.
As mudas produzidas ao longo do ano destinam-se, em sua maior parte, ao
atendimento das demandas das grandes empresas de base florestal, visando
ao plantio préprio e ao fornecimento aos produtores rurais participantes
dos programas empresariais de fomento florestal. Este grupo de viveiristas
também atende as demandas de muda dos produtores rurais independentes
e os beneficiarios do programa publico-privado de fomento florestal, condu-
zido pela Asiflor.

Neste grupo, ainda é possivel encontrar viveiristas que produzem
mudas por sementes, que sdo tecnicamente adequadas para determinados
plantios. Atendem aos pequenos produtores rurais, e alguns nao possuem
vinculo com os programas governamentais ou empreendimentos consumi-

dores de madeira ou derivados.

29) Viveiros préprios

A produgao da propria muda é outra modalidade utilizada predomi-
nantemente pelas grandes empresas produtoras de ferro-gusa, ago e ferroligas
e grandes consumidoras de carvao vegetal. Uma parte das mudas destina-se
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aos plantios em areas préprias ou arrendadas, e a outra, em menor propor-
¢ao, ao fomento florestal proprio. Geralmente sao utilizadas avangadas téc-

nicas de produgao de mudas clonais com alto padrao de qualidade.

39) Viveiros pUblicos

Geralmente mantidos pelas prefeituras municipais e comunidades
com o apoio do Instituto Estadual de Florestas (IEF), visam basicamente
atender a demanda de agricultores familiares em plantios de pequenas areas
(denominados de plantios de fomento social). As mudas, em geral, embora
oriundas de sementes selecionadas, tém melhorado seu padrao de qualida-
de. Dessa forma, poderao originar florestas com razoavel uniformidade das
plantas embora apresentem menor incremento do volume de madeira. H4,
contudo, que se considerar a seguranga destes plantios em locais onde nao

hé clones testados

Produgdo florestal

A necessidade de ampliagao da oferta de madeira para carvao vegetal
e outros fins estd provocando mudangas e investimentos em novas alterna-
tivas de modelos de expansao florestal. As empresas desenvolveram formas
alternativas para suprir a crescente demanda de madeira, e os governos, por
sua vez, utilizam a atividade florestal para minimizar os danos ambientais
provocados pela exploragao extensiva da pecuéria e, ainda, criar alternati-
vas de renda aos agricultores familiares utilizando modalidades de plantio
consorciado, ou seja, os sistemas agroflorestais (SAFs).

A expansao das plantagoes florestais ocorre nas modalidades de plan-
tio em éreas préprias e, em menor proporgao, por meio de arrendamentos e
o fomento florestal, que é uma forma de integragao. Nos tltimos anos, devi-
do a elevagao dos pregos da terra e ao aumento da demanda de areas por

parte do setor sucroalcooleiro, o setor florestal estd buscando modelos alter-
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nativos de expansao da produgéo florestal com as Timber Investment
Management Organizations (TIMOs) e as Cédulas de Produtor Rural (CPRs).

¢ Produgéo Prépria

A atividade de producao florestal integra a estrutura da empresa
(integragao vertical), sendo a mais utilizada pelas grandes empresas consu-
midoras de carvao vegetal. Este modelo, por apresentar o menor risco no
suprimento de madeira, é o mais utilizado pelas grandes aciarias integradas,
que detém a maior area plantada de florestas, especialmente de eucalipto,
em todo o estado. As sidertrgicas nao integradas, as produtoras de ferroligas
e as agroindustrias de processamento de alimentos, cerdmicas, industrias
de cal e cimenteiras estao utilizando esta modalidade de produgao florestal

para o suprimento de parte de sua demanda por madeira e derivados.

¢ Arrendamento

Esta modalidade j4 é utilizada com bastante frequéncia nas ativida-
des agropecuarias. E uma modalidade que permite as empresas de producao
florestal expandir a area cultivada, sem a necessidade de imobilizar capital
na aquisigao de terras. O modelo vem ganhando expressao em todo o estado
devido a sua utilizagao pelos produtores de soja*® e, sobretudo, para a ex-
pansao do setor sucroalcooleiro. No setor florestal, o arrendamento de im6-
veis rurais, que esta crescendo, é pago em quantias fixas, nao atreladas ao

rendimento florestal.

¢ Produtores rurais independentes
O grupo é formado por produtores florestais e pelos produtores ru-
rais que exploram as matas nativas. O primeiro grupo é responsével por

uma parcela ainda pequena no fornecimento de carvao vegetal. Sdo agricul-

45 Em matéria publicada no jornal Gazeta Mercantil, de 27 de julho 2005, a area estimada de arrendamento para
plantio da soja, em todo o pais, variava de 5 a 10%, correspondendo a uma extensdo de 1,1 a 2,2 milhdes de
hectares. Nao ha estimativas para os plantios florestais.
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tores grandes, médios e pequenos, que cultivaram o eucalipto com o intuito
de obter madeira para o préprio consumo e comercializar o excedente, sem
estar diretamente integrados as indtustrias consumidoras de carvao vegetal.
Atualmente, este grupo tem expandido a produgao, com o objetivo de forne-
cer a madeira aos grandes consumidores de carvao vegetal.

No segundo grupo, enquadram-se aqueles produtores rurais de Mi-
nas Gerais e de outros estados que desmatam areas de vegetagao nativa,
podendo ser licenciada ou néo, e produzem carvao em pequenos fornos de
baixo rendimento e utilizam predominantemente mao de obra terceirizada
de forma precéria. O volume produzido pelo grupo é crescente e superior,

em algumas regides do estado, aquele oriundo das florestas plantadas.

¢ Produtores fomentados

Nos tltimos anos, as empresas consumidoras de carvao vegetal es-
tao utilizando como estratégia para o incremento de novos plantios flores-
tais a modalidade de integragao ou fomento florestal, o que passou a ser o
mecanismo preferencial para ampliagao da base florestal necessaria ao abas-
tecimento de matéria-prima em empreendimentos dos segmentos madeirei-
ro, de papel, celulose e energético. Esta estratégia tem também a finalidade
de reduzir os impactos ambientes decorrentes de vastas dreas proprias*® e
ainda diminuir a imobilizagao de recursos financeiros em terras. Os planti-
os florestais em pequenas e médias propriedades rurais apresentam maior
probabilidade de sustentabilidade na medida em que geram beneficios soci-
ais mais amplos e mitigam impactos ambientais negativos, em comparagao
com as vastas areas de plantios das empresas florestais.

A ampliagao dos plantios nas médias e pequenas propriedades im-
pulsionada pelo fomento em suas diversas formas pode ser observada pelos
dados do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2007). A participagao dos

pequenos produtores nas areas totais de plantios anuais de florestas passou

4 QOliveira et al. (2006).
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de 8% (25.600 ha) em 2002 para 25% (157.000) em 2006, um crescimento de
513% em quatro anos.

Este segmento, que tem apresentado um crescimento expressivo,
divide-se em trés grupos:

1°) O fomento empresarial, o mais importante, é aquele formado
pelos produtores rurais com contrato com as empresas consumidoras, que
fornecem os insumos e, em alguns casos, até a antecipagdo de recursos fi-
nanceiros para preparo do solo e o plantio. Em contrapartida, os agriculto-
res, por meio de contratos, assumem o compromisso de fornecerem a ma-
deira a empresa de acordo com os pregos de mercado. Esta modalidade é
muito comum também para fornecedores de madeira para a produgéao de
carvao vegetal e celulose. Essa modalidade de fomento constitui-se, na ver-
dade, em uma forma de integragao horizontal tal como ocorre, por exemplo,
na avicultura e suinocultura, onde se verifica um controle total da cadeia
por parte da integradora. Nesta situagao, as empresas integradoras florestais
tém o comando direto de quase totalidade das diversas atividades da cadeia
produtiva. As empresas, mediante contrato, indicam o pacote tecnolégico,
fornecem insumos béasicos (mudas, fertilizantes e outros agroquimicos), as-
sisténcia técnica, acompanhamento da plantacao e faz a destinagao da pro-
dugao florestal.

2°) O fomento social envolve, geralmente, agricultores familiares ca-
dastrados pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF), Empresa de Assistén-
cia Técnica e Extensao Rural (EMATER-MG), prefeituras e associagoes ru-
rais. Nesta modalidade, sdo realizados apenas pequenos plantios (com até
trés hectares) para atender, em primeiro lugar, o suprimento de madeira nas
propriedades. A entrega de mudas e dos insumos basicos é feita pelo IEF,
que, juntamente com a EMATER-MG, também dé orientagdes sobre o plan-
tio e a conducao das plantagoes florestais. As mudas sao desenvolvidas nos

viveiros do IEF em parceria com as prefeituras e as comunidades®’.

47 |EF (2007).
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3°) O fomento publico-privado é realizado por duas organizagoes, a
Associagao das Sidertrgicas para o Fomento Florestal (ASIFLOR) e a Asso-
ciagdo dos Produtores florestais do Sudoeste de Minas Gerais (APFLOR),
visando a reposigao florestal (Lei Estadual 14.209/2002). Os recursos sdao
captados junto aos consumidores de produtos florestais de matas nativas.
As associagdes recebem e gerenciam esses recursos por meio de um convé-
nio com o IEE e os produtores rurais independentes executam os plantios.
Os produtores recebem as mudas, os insumos basicos e orientagoes técnicas
sobre plantio e condugao da floresta. O produtor pode dar a destinagéo
desejada a produgdo de madeira, ou seja, nao ha destinagao especifica e
nem a obrigatoriedade de venda da madeira a consumidores predetermina-
dos.

¢ TIMOs e CPRs

Existem ainda novas modalidades de financiamento a expansao flo-
restal. No final da década de 1980, os profissionais da area financeira, nos
Estados Unidos, criaram as Timberland Investiments Management
Organizations (TIMOs). Estas organizacoes funcionam como elos entre os
investidores e os investimentos florestais, levantando fundos, analisando o
mercado florestal, adquirindo propriedades, efetuando e gerenciando as plan-
tacoes florestais. O surgimento desta modalidade, que visa maximizar as
taxas de retorno dos investidores, decorreu da opgao das empresas de plan-
tios florestais e consumidoras em reduzir os seus ativos florestais e aumen-
tar a rentabilidade de seus negocios. Esta modalidade, de acordo com a
ABRAF*, foi iniciada no sul do Brasil na década de 1990 e esta se espalhan-
do para outros estados. Ha relatos de vérios negécios ja realizados em Minas
Gerais. No Brasil, as TIMOs tém adquirido ativos florestais ja estabelecidos
e comercializado a madeira, e ja se constituem importante opcao de investi-

mentos no setor florestal. As operagoes mais frequentes tém sido as aquisi-

48 ABRAF (2009).

Boletim Técnico, n. 95, 2010




50 A cadeia produtiva do carvdo vegetal em Minas Gerais...

¢oes da propriedade da terra incluindo a floresta, ou apenas a floresta (arvo-
res em pé).

Outra modalidade que tem apresentado crescimento no estado sdo
os fundos de investimentos em ativos florestais, quase sempre vinculados a
fundos de pensao ou outros constituidos para esse fim. Os recursos podem
ser provenientes de capital nacional ou estrangeiro e nao estao, necessaria-
mente, vinculados a projetos industriais. Esta modalidade pode ser gerida
por empresas especializadas em gestao florestal.

As Cédulas de Produto Rural (CPRs) é outra forma de financiamen-
to que também pode ser utilizada para o financiamento da produgao flores-
tal. Esta modalidade ja é amplamente utilizada na produgao de graos. O
modelo consiste na “emissao de um titulo comercial emitido pelo produtor
florestal em favor de um fundo de investimentos que financia a produgao
destinada a um comprador previamente definido”#°. Todo o processo é co-
berto por garantias e exige acordo prévio de venda com uma empresa consu-

midora da producéo florestal.

Consumidores

No Brasil, em 2000, de acordo com estimativas do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), no Plano Nacional de
Agroenergia 2006/2011%°, cerca de 9% do consumo de carvéo foi realizado
em domicilios, 5% em estabelecimentos comerciais (pequenas forjas, chur-
rascarias e outros) e o restante (85%) foi destinado ao uso industrial, predo-
minantemente na siderurgia na producao de ferro-gusa e ferroligas.

O perfil de consumo de carvao vegetal em Minas Gerais é diferente
daquele do pais. A industria sidertrgica é a principal consumidora, utiliza-
do predominantemente na producao de ferro-gusa e ferro-ligas. O carvao

vegetal é utilizado na fabricacao de ferro-gusa e ago como termorredutor. Na

40 Delespinasse et al. (2005).
50 Brasil (2006).
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primeira fase, o carvao permite alcangar a temperatura suficiente a fusao do
minério de ferro. Na segunda, o carbono associa-se ao oxigénio desprendi-
do, deixa o ferro livre para ser fundido. O ferro-gusa produzido com o car-
vao vegetal apresenta melhor qualidade e um grau de pureza maior do aque-
le produzido com o coque metalirgico (carvao mineral coqueificavel).

As produgoes de ferro-gusa e ferroligas sao responsaveis pelo con-
sumo de 88% de carvao vegetal no estado de Minas Gerais®. De acordo com
o processo produtivo, a industria produtora de ferro-gusa e ago, a maior
consumidora, pode ser classificada em duas modalidades:

1?) usinas independentes ou nao integradas, que operam apenas na
primeira fase do processo de reducao, obtendo o ferro-gusa. Os guseiros
utilizam apenas o carvao vegetal na produgéo de ferro-gusa e seu consumo
representou, em média, 68,6% do total, o equivalente a 15,2 milhdes de
mdc/ano, no periodo 2004-2008;

2%) usinas integradas, que operam nas trés fases basicas de redugao,
refino e laminagao. O carvao vegetal e o coque sdo os redutores utilizados.
As aciarias utilizaram 21,4% do carvao vegetal consumido em Minas Gerais,
ou seja, 4,9 milhdes de mdc/ano, em média, no periodo 2004-2008. As
usinas ou aciarias semi-integradas operam em duas fases do processo - refi-
no e laminagao — utilizando apenas a energia elétrica nas duas fases do
processo.

Outro importante consumidor de carvao vegetal como termorredutor
sdo as industrias produtoras de ferro-ligas, que sao as ligas de ferro com
outros elementos minerais, como manganés, silicio, cromo, niquel, niébio,
entre outros. As ferroligas destinam-se principalmente ao consumo no setor
sidertrgico, contribuindo para melhorar a qualidade do ago através da adi-
¢ao dos elementos de liga. O silicio metalico é utilizado pelas industrias de
aluminio, quimica (na fabricagao de silicone) e eletrénica (na fabricagdo de

semicondutores e células solares). Os produtores de ferroligas produziram

51 MAS (2008).
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em média 1,1 milhao de toneladas/ano e consumiram 10,4% do carvao vege-
tal, o equivalente a 2,4 milhoes de mdc/ano (média 2004-2008).

Uma pequena parte do carvao, em torno de 1,5%, de acordo com
estimativas da AMS®?, é destinada ao consumo doméstico e comercial na
forma de “carvao para churrasco”, direcionado aos supermercados, churras-
carias, restaurantes e outros estabelecimentos. A exportagdo de carvao vege-

tal ainda é reduzida se comparada ao consumo interno.

Ambientes de atuagdo dos agentes da cadeia pro-
dutiva

Os diversos agentes econémicos atuantes no sistema cadeia produti-
va do carvéo vegetal estdo sujeitos a influéncias dos ambientes institucional
e organizacional. Por isso, é de grande valia para os gestores publicos e
empresarios o conhecimento e a compreensao do funcionamento das orga-
nizagoes e das instituigdes para o estabelecimento de politicas publicas e
estratégias voltadas para os diversos segmentos vinculados a cadeia do car-
vao vegetal. As mudangas nas organizagoes podem ocorrer com maior velo-
cidade e sem maiores dificuldades, ao passo que nas instituigdes sdo mais
lentas e complexas. As organizagbes privadas ou as ndo governamentais,
por sua vez, adaptam-se ao ambiente institucional e ainda, por meio de suas
representagoes ou individualmente, exercem pressoes para mudangas no

ambiente institucional de acordo com seus interesses proprios ou da socie-

dade®.

Ambiente organizacional

O estudo das diversas organizagoes corporativas, entidades repre-
sentativas de classes, instituigdes de pesquisa e assisténcia técnica é de
fundamental importancia para se conhecerem o ambiente organizacional e
52 AMS (2008).

53 Zylbersztajn e Neves (2000).
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as questdes comuns inerentes aos diversos segmentos da cadeia. Parte da
eficiéncia do conjunto dos vérios elos da cadeia é decorrente do ambiente

organizacional.

Organizagdo dos agentes

Pesquisa e desenvolvimento

A pesquisa na drea de produgao florestal foi impulsionada pela ne-
cessidade das empresas consumidoras de madeira e derivados incrementarem
a produtividade e reduzirem os impactos ambientais provocados pelos ex-
tensos plantios de espécies florestais exdticas, como o eucalipto e o pinus.
As universidades federais de Lavras e Vigosa, em parceria com grandes
empresas consumidoras, desenvolveram novas e importantes tecnologias
na 4rea de produgao, manejo, colheita, transporte e processamento de pro-
dutos florestais, permitindo um incremento no rendimento das florestas
plantadas.

Além das parcerias com instituigdes de ensino e pesquisa as empre-
sas florestais consumidoras de carvao vegetal desenvolveram seus préprios
modelos de pesquisa na érea de silvicultura. As grandes empresas, ligadas
as sidertrgicas integradas (produzem desde o ferro-gusa até o ago) dispoem
de corpo técnico especializado e equipamentos de pesquisa como laboratéri-
0s, campos experimentais, entre outros. No processo de carbonizagao, as
empresas desenvolveram tecnologias sofisticadas que permitiram uma efici-
éncia cada vez maior e o aproveitamento de co-produtos como alcatrdo e o
extrato pirolenhoso. Vale ressaltar que o processo, nas grandes empresas, é
quase totalmente mecanizado em grandes volumes, o que vem permitindo
um crescimento dos ganhos de escala, proporcionando melhores condigoes
de trabalho devido a redugéao de acidentes e a menor possibilidade de con-
taminagéo dos trabalhadores. A mecanizacao da carbonizagdo em fornos re-
tangulares de grandes dimensoes, por parte das grandes empresas produto-

ras e consumidoras de carvio vegetal, ja ocorre em varias empresas.
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Sociedade de Investigacoes Florestais (SIF)

Sociedade civil de direito privado, sem fins econémicos, com sede
no Departamento de Engenharia Florestal da Universidade Federal de Vigo-
sa (UFV), foi criada em 1977. Sua finalidade é promover o desenvolvimento
sustentavel do setor florestal por meio da pesquisa cientifica, integrando os
recursos fisicos e humanos da UFV as demandas e necessidades das empre-
sas de base florestal associadas, gerando beneficios diretos e indiretos para
o setor e para a sociedade em geral.

Para cumprimento de sua finalidade, promove parceria, integragao e
interagdo da UFV com os setores privado e ptiblico, entidades congéneres e

organizacoes ndo governamentais nacionais e estrangeiras.

Representagées de Classe’*

Associagao Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas (ABRAF)
A entidade, com sede em Brasilia, tem como missdo congregar, re-
presentar, promover e defender os interesses coletivos das empresas que se
dedicam ao desenvolvimento sustentavel com base em florestas plantadas.
A entidade é formada por 22 empresas plantadoras e consumidoras de flo-
restas, denominadas associadas individuais, e seis associagbes estaduais,

as associadas coletivas.

Associacao Mineira de Silvicultura (AMS)

A AMS, criada em 2003, em Belo Horizonte - sucedeu a extinta
Associagao Brasileira de Carvao Vegetal (ABRACAVE) - representa as princi-
pais empresas do setor de florestas plantadas, entre elas as maiores empre-
sas sidertrgicas e as produtoras de ferroligas, a carvao vegetal, e empreendi-
mentos do segmento de celulose e papel, painéis e produtos sélidos da

madeira. As iniciativas da AMS visam o uso racional das florestas planta-

54 Os dados das representacfes de classe podem ser obtidos nos sitios www.silviminas.com.br, da AMS;
www.abraflor.org.br, da ABRAF; e www.sindifer.com.br, do Sndifer.
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das, de forma que a atividade se fortalega (Associagao Mineira de Silvicultu-
ra, 2007).

Sindicato da Indistria do Ferro em Minas Gerais (Sindifer)

O Sindifer, com sede em Belo Horizonte, representa o interesse de
48 empresas, de um total de 70, nao integradas (independentes), produtoras
de ferro-gusa a carvao vegetal. A produgao das empresas filiadas, em torno
de 6,1 milhoes de toneladas/ano, representa cerca de 60% do total de gusa

nacional.

Associagoes de Reposigao Florestal

Séo organizagbes nao governamentais, em convénio com o IEE, que
realizam a reposicao florestal. A Asiflor foi criada pelo setor guseiro, em
1997, com a finalidade de promover a reposigao florestal sustentada (Lei
Estadual 14.209/2002). A organizacao é formada por 16 empresas produto-
ras de ferro-gusa de Minas Gerais. A Associagao de Produtores Florestais do
Sudoeste de Minas Gerais (Apflor) foi criada em 2002, na forma de socieda-
de civil, sem fins lucrativos, com a finalidade de reunir empresas consumi-
doras de produtos ou subprodutos de origem florestal e pessoas fisicas e
juridicas interessadas na producao de mudas florestais de esséncias nativas
e exo6ticas. Os recursos recolhidos pelo IEF, na forma de taxa florestal, sdo
repassados as associagoes e sao aplicados na reposigao florestal em Minas
Gerais. As organizacoes selecionam os produtores, distribuem as mudas e
os insumos e, ainda, fornecem assisténcia técnica gratuitamente. A gestao

desses recursos é feita mediante convénio com o IEF.

Associagao Brasileira dos Prestadores de Servigos Florestais
(ABRASFLOR)
A Associagdo, com sede em Belo Horizonte, é formada por um gru-

po de empresas prestadoras de servigos florestais. A sua missao é ser receptora
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dos anseios e demandas representativas daquelas organizagoes que se dedi-

cam a execucao das atividades florestais no Brasil.

Associagao Brasileira de Produtores de Ferro-ligas e Silicio Metali-
co (ABRAFE)

A Associagao, criada em 1971, é formada por 14 empresas associa-
das (2004), com 21 usinas, das quais 13 com plantas localizadas em Minas
Gerais. A sede da Associagao, cuja finalidade é representar os interesses

dos produtores nacionais de ferroligas, esté localizada em Belo Horizonte®.

Sindicato das Industrias Sidertrgicas do Centro-Oeste de Minas
(Sindigusa)

O Sindicato, sediado em Divinépolis, representa os interesses das
empresas produtoras de ferro-gusa localizadas no polo guseiro do oeste de

Minas Gerais.

Organizacoes Nao Governamentais Ambientais

No estado de Minas Gerais, o terceiro setor contava, em 2004, com
cerca de 80 organizagdes com agoes voltadas para o setor ambiental. Os
dados, devido a dificuldade de obtengao de registros confiaveis e atualizados,
foram estimados com base no nimero de ONGs participantes do Forum
Ambiental realizado em Minas Gerais. Dentre as organizagoes, algumas de-
las se destacam com suas acées. E o caso da Associagdo Mineira de Defesa
do Ambiente (AMDA), fundada em 1978, que é uma entidade civil, sem fins
lucrativos, apartidaria e reconhecida de utilidade ptblica municipal e esta-
dual. A AMDA®® atua primordialmente no aprimoramento das politicas pa-
blicas de meio ambiente e na construgao de uma sociedade responsével,

exercendo a secretaria executiva do Forum.

55 Abrafe (2004).
5 AMDA ( 2007.
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As ONGs atuam coletivamente, por meio de Férum, nas politicas
publicas, e, individualmente, na prestagao de servigos relacionados aos te-
mas educacao ambiental, pesquisas e publicagoes. Ambas as atuagoes con-
tribuem para a protegao e conservagao do patriménio natural, porém, apesar
de a atuacao ser diversificada, é também pulverizada. Com isso, acaba por
ndo alavancar resultados significativos na internalizagao das externalidades
estaduais.

No A&mbito do Forum, as ONGs ambientais atuam de forma coletiva e
contribuem na discussao e definigdo de politicas ptiblicas visando a prote-
¢ao e preservagao do patrimoénio natural. A atuagdo individual destas Orga-
nizagoes, embora contribuam para a protecao e conservagao do meio ambi-
ente, ndo apresentam resultados significativos devido a pulverizacao das
suas agoes. “Com isso, acaba por ndo alavancar resultados significativos na
internalizagao das externalidades estaduais”®’. Outras criticas sao formula-
das pela autora e referem-se as parcerias das ONGs, que sdo predominante-
mente 6rgaos governamentais e, ainda, adotam perfil gerencial de estilo

personalista, o que pode comprometer a sustentabilidade institucional.

Organismos de Regulacio, Fiscalizacao e Controle

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel (SEMAD) é o érgao responsavel pela coordenagdo do Sistema Esta-
dual do Meio Ambiente (SISEMA). “Planeja, executa, controla e avalia as
agoes setoriais a cargo do Estado relativas a protecao e a defesa do meio
ambiente, a gestdo dos recursos hidricos e a articulacao das politicas de
gestao dos recursos ambientais para o desenvolvimento sustentavel.”®

O SISEMA é formado pela SEMAD, pelos Conselhos Estaduais de
Politica Ambiental (COPAM) e de Recursos Hidricos (CERH) e pelos 6rgaos

vinculados: Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), responsavel

57 Rodrigues (2008 p. 72).
58 Minas Gerais (2007).
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pela qualidade ambiental no Estado, no que corresponde a Agenda Marrom,
Instituto Estadual de Florestas (IEF), responsavel pela Agenda Verde, e Insti-
tuto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM), que responde pela Agenda Azul.

O Instituto Estadual de Florestas (IEF), autarquia vinculada a SEMAD,
é responsavel pelas propostas e execugao das politicas florestais, de pescae
de aquicultura sustentavel em Minas Gerais.* E também responsével pela
preservagao e conservagao da vegetagao, pelo desenvolvimento sustentavel
dos recursos naturais renovaveis; pela pesquisa em biomassas e
biodiversidade; pelo inventario florestal e 0 mapeamento da cobertura vege-
tal do Estado. A autarquia ainda administra as unidades de conservagao
estaduais, dreas de protegao ambiental destinadas a conservagao e preserva-
¢ao. E, de acordo com o ordenamento juridico estabelecido pela Constitui-
¢ao Estadual de 1989, o 6rgao é responsavel pela politica ambiental do esta-
do.

A Policia Militar do Meio Ambiente, atuando em parceria como IEE
cabe zelar pelo meio ambiente, proteger a flora e controlar a exploracao flo-
restal. O trabalho é preventivo e de fiscalizagao.

No ambito federal, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recur-
sos Renovéveis (IBAMA), ligado ao Ministério do Meio Ambiente, tem por
finalidade executar e fazer executar as politicas nacionais de meio ambiente.
Em Minas Gerais, o IBAMA administra unidades de conservacao como as
areas de preservagao, parques e florestas nacionais entre outras. Parte das

atribuigoes do 6rgao no estado, como a fiscalizagao, é realizada pelo IEF.

Agentes Financeiros

A politica de crédito no Brasil é definida pelas autoridades moneta-
rias e operacionalizada pelos bancos comerciais, publicos e privados, e pe-
las cooperativas de crédito (instituigoes financeiras nao-bancarias). No esta-

do, além dos bancos ptblicos e privados e das cooperativas de crédito (agentes

59 As atribuicdes relacionadas a Slvicultura foram transferidas para a Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento de Minas Gerais (SEAPA), por meio da Lei Delegada N° 114, de 25 de janeiro de 2007.
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financeiros ndo bancarios), o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG) também atua com linhas de crédito voltadas para a silvicultura e
outras atividades vinculadas ao setor florestal. Cabe, portanto, a esses agen-
tes, a analise dos processos, liberagéo e fiscalizagdes das aplicagoes em cré-
dito rural.

Consultoria e Assisténcia Técnica

A extensao e a assisténcia técnica (ATER) ptblica ou privada ofere-
cida aos produtores florestais tém o importante papel de permitir o acesso a
tecnologias apropriadas, as potencialidades regionais e as especificidades
de cada bioma, de modo a garantir a sustentabilidade ambiental, aliada a
uma produgao economicamente vidvel. A ATER publica é praticada pelo
IEF e pela EMATER-MG, especialmente para aqueles participantes dos pro-
gramas de fomento florestal pablico. A Asiflor e Apflor sdo responséveis
pela assessoria técnica aos produtores beneficiados pelo fomento ptblico-
privado. No caso do fomento empresarial, as proprias empresas sdo respon-
séveis pela oferta de servigos de extensao florestal e assisténcia técnica aos
produtores rurais. Em alguns casos, observou-se que ha parcerias entre as
empresas reflorestadoras e a EMATER-MG, para a prestagdo de assisténcia
técnica direcionada, sobretudo aos agricultores familiares.

Neste grupo de organizagoes, destaca-se ainda a atuagao do SEBRAE-
MG na promogao do desenvolvimento florestal junto as pequenas unidades

empresariais agropecudrias.

Ambiente institucional

O ambiente institucional sao as “regras do jogo”%’, que irao orientar
as acgoes da sociedade, de forma mais mais ampla, onde operam os agentes
econdmicos envolvidos na cadeia. As instituigoes sao representadas pelas

leis, normas, tradigoes, entre outras que caracterizam a sociedade, e a sua

50 Farina (1997).
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compreensio é fundamental para a definigao de estratégias e o estabeleci-
mento de politicas publicas. As instituicbes podem ser formais (leis, nor-
mas regras, etc.) ou informais (tradigoes, crengas, costumes e outros fatores
socioculturais).

As atividades florestais sao regidas por legislagao especifica tanto
federal quanto estadual. O aparato legal, no caso do carvao vegetal, é
direcionado especialmente para a regulamentagao das questoes ambientais.
Os instrumentos legais que tratam das atividades de produgao e consumo
de carvao vegetal estao amparados em regulamentos e leis nos &mbitos fede-
ral e estadual. O modelo institucional do Setor Florestal Brasileiro tem li-
nhas juridicas originadas nas décadas de 1920 e 1930, com a criagao do
Servigo Florestal. Em 1934, foi editado o primeiro Cédigo Florestal Brasilei-
ro.

Na década de 1960, o setor florestal sofreu um forte processo de
reestruturacao. Em 1965, instituiu-se o atual Cédigo Florestal Brasileiro prin-
cipal aparato legal especifico, em 1966 surgiram os incentivos fiscais ao
reflorestamento e, em 1967, foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento Florestal (IBDF) e elaborada a legislagdo de protegao a fauna.

Na década de 1980, novas e importantes mudancas aconteceram com
fortes impactos no desenvolvimento florestal. Os incentivos fiscais para re-
florestamento no Brasil foram abolidos em 1987. Em 1989, foi constituido o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA), assumindo as atribuigbes de varias outras instituigbes (IBDE
Sudhevea, Sema e Sudepe) a luz do emergente preceito conservacionista,
responsabilizando-se pela fiscalizacao e pelo controle do cumprimento da
legislagao ambiental e das atividades relacionadas com recursos naturais.
Pretendeu-se o fortalecimento institucional do setor.

O periodo entre o final dos anos 1980 (fim dos incentivos) e os anos
1990 foi marcado por mudancgas nas politicas publicas, passando de um

enfoque utilitarista dos recursos florestais para uma percepgao
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conservacionista®!. Nas décadas de 1980 e 1990 foram instituidas algumas
medidas como a obrigatoriedade de averbagao da reserva legal e outros ins-
trumentos visando a preservacao ambiental. Entre 1996 e 2001, foram edita-
das 67 medidas provisdrias com a finalidade de adequar o Cédigo aos prin-
cipios ambientais.

A lei maior, que constitui a base legal para a conduta dos brasileiros
é a Constituigao Federal do Brasil, sancionada em 1988, que também trata
das questoes ambientais. No titulo referente a Ordem Social, capitulo VI “Do
Meio Ambiente”, no artigo 225, observa-se “Todos tem direito ao meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida”. Continuando, o § 1° apresenta a exigéncia de estudos
prévios dos impactos ambientais que podem ser causados por obras ou
outras atividades®.

Em 1997, foi promulgada a Lei 9 605, a “Lei de Crimes Ambientais”,
que consolida a legislagdo ambiental. As penas tém uniformizacao e gradagéo
adequadas e as infragoes sdo claramente definidas. Esta lei também define
que comprar, vender, transportar, armazenar madeira, lenha ou carvéo, sem
licenga da autoridade competente, sujeita o infrator a até um ano de prisdo e
multa. Até entao, este tipo de infracgao era considerado apenas contraven-
¢ao. A Lei, no entanto, nao trata apenas de punigoes severas, ela incorpora
a possibilidade da nao aplicagdo das penas, desde que o infrator recupere o
dano, ou, de outra forma, pague sua divida a sociedade.

A década de 1990, nao obstante a criagao de leis e algumas medidas
de politica publica, foi caracterizada pela auséncia de uma politica florestal
vigorosa e continuada, voltada para o desenvolvimento florestal. Nesse peri-
odo, a questao florestal ficou sendo apenas um apéndice da politica ambiental.
O cenario comegou a modificar-se a partir do Programa Nacional de Flores-
tas (PNF) instituido pelo Decreto 3.420/2000.

61 Kengen (2002).
52 Brasil (1988).
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Em 2008 e 2009, ocorreram vérias rodadas de discussoes e negocia-
¢oes em torno do Decreto 6514, de 2008, que versa sobre as infracgdes
ambientais e aplica penalidades, que foi prorrogado. Por isso, o Governo e o
Congresso estao discutindo com os setores interessados mudangas no Cédi-
go Florestal e na Medida Proviséria 2.166 de 20015,

Além do Codigo Florestal — cuja revisao encontra-se em discussao
no Congresso Nacional — existe uma vasta legislagao paralela nos estados e
municipios que regula as operagoes florestais. O Estado de Minas Gerais,
dentro do ordenamento juridico estabelecido pela Constituigdo Federal de
1988, também possui legislagao ambiental préopria®. O aparato legal mineiro
é importante regulador de toda atividade ambiental, em especial daquelas
vinculadas a produgao, transformagao, transporte e consumo de madeira e
derivados.

Nos tltimos anos, importantes mudancas estao ocorrendo em Mi-
nas Gerais tanto no aparato legal, nas normas de organizagao interna dos
6rgaos ambientais e de produgao, quanto na formulagao e implementacao de
medidas voltadas para o desenvolvimento da atividade florestal.

Dentre as medidas propostas, algumas ainda em fase de discussao,
destacam-se aquelas relacionadas as mudancgas de atribuiges internas, ou
seja, entre 6rgaos de estado, na condugao das atividades de produgdo e
consumo florestal. Até 2006, todos os procedimentos relacionados a produ-
¢ao e ao consumo de produtos oriundos das atividades da silvicultura e
extrativismo vegetal eram de responsabilidade do Instituto Estadual de Flo-
restas (IEF). A Lei Delegada N°. 114, de 25 de janeiro de 2007, transferiu as
atribuigoes relacionadas a silvicultura, até entdo exercidas pelo IEE, um 6r-
gao de fiscalizagao, para a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abasteci-

mento (SEAPA), responsével pela produgéo.

3 Brasil (2009).
64 Os Estados, de acordo com a Constituico de 1988, podem ter legislagdo florestal propria desde que ela ndo
conflite com a legislacio federal.

Boletim Técnico, n. 95, 2010




A cadeia produtiva do carvdo vegetal em Minas Gerais... 63

A SEAPA cabera: “XII - promover, coordenar, supervisionar e disci-
plinar projetos, programas e agoes que propiciem o desenvolvimento flores-
tal, como instrumento agricola, nos termos da Lei n® 11.405, de 28 de janei-
ro de 1994, especialmente no tocante as atividades de pesquisa, educagao
ambiental, fomento a produgao e manejo de florestas plantadas, com finali-
dade comercial, industrial e outros.”

Esta transferéncia de atribuigoes, hd muito reivindicada pelos pro-
dutores florestais e seus representantes, trara beneficios a atividade flores-
tal. E fundamental, entretanto, que o plantio florestal seja percebido e trata-
do exclusivamente como uma cultura agricola, permitindo maior autonomia
aos proprietarios rurais e empresarios florestais para que possam cortar a
floresta plantada de acordo com as suas necessidades e as tendéncias de
mercado, como é feito com as culturas agricolas e nao mais depender de
autorizagoes. O excesso de procedimentos burocraticos constitui-se num
desestimulo ao desenvolvimento da atividade florestal. Assim, espera-se
que as questoes relacionadas a exploracao da vegetagdo nativa sejam trata-
das, prioritariamente, dentro de uma 6tica ambiental, enquanto o desenvol-
vimento florestal (plantagoes florestais) passe a ser tratado como uma ativi-
dade produtiva, respeitando-se as questoes ambientais.

Algumas questdes ainda precisam ser resolvidas no ambito da admi-
nistragdo publica estadual. Assim, somente depois de discutidas e solucio-
nadas algumas questoes operacionais ainda pendentes no &mbito da admi-
nistragao estadual, o processo de transferéncia de atribuigdes permitira aos
6rgdos atuantes o atendimento eficaz das necessidades do Sistema
Agroindustrial Florestal. Na opinido de representantes dos segmentos de
producao e consumo de madeira e carvao vegetal, as alteragoes nas atribui-
¢Oes em curso sdo imprescindiveis e favoraveis ao melhoramento do ambi-
ente institucional, contribuindo para maior autonomia do produtor flores-
tal. E importante que as questoes florestais sejam tratadas prioritariamente

na 6tica do desenvolvimento florestal.
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No estado, o setor siderirgico se destaca na utilizagao de carvao
vegetal e esta se engajando no Mercado de Desenvolvimento Limpo (MDL),
plantando florestas e utilizando, de forma crescente, carvédo oriundo dessas
plantagoes e contribuindo para a redugao dos gases causadores do efeito
estufa. O interesse da siderurgia pelo carvao vegetal aumentou com as pers-
pectivas do uso do MDL para premiar a “siderurgia verde”. Buscam-se, cada
vez mais, tecnologias limpas e eficientes, incluindo a utilizagao de residuos
como o alcatrao e os gases efluentes. Além do setor privado, o governo do
Estado também estd empenhado na busca de alternativas de solugao para
contribuir para as redugées dos gases do efeito estufa.

Em 2009, na COP-15, Minas Gerais avangou em termos de propos-
tas sobre a adogao do conceito de florestas em exaustao na implementagao
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), tendo em vista que as
metodologias de sua utilizagao ja foram aprovadas no conselho executivo do
Protocolo de Kyoto. O governo do Estado, por meio da SEMAD, sugeriu
medidas concretas como uma forma de ampliar o uso do MDL e da negoci-
acao de crédito de carbono para projetos de reflorestamento em paises em
desenvolvimento. Esta medida é fundamental para Minas Gerais, pois é um
grande incentivo para o desenvolvimento da “siderurgia verde”, baseada no
uso de carvao vegetal de origem de florestas plantadas. O processo se dara
por meio de novos plantios em areas ja ocupadas por florestas plantadas, o
que em nenhuma hipétese podera provocar novos desmatamentos de flores-
tas nativas.

Essas medidas propostas fazem parte de rodadas de discussées ocor-
ridas no Férum Mineiro de Mudangas Climaticas Globais, criado em 2007 e
formado por membros do poder publico estadual, ONGs ambientais, uni-
versidades e o setor produtivo. Foram constituidas, no &mbito do Férum,
trés comissoes que discutem e apresentam propostas para temas relevantes
para o estado como florestas, carvao vegetal e aterros sanitarios.

Outras importantes e oportunas mudangas estdao ocorrendo com a

finalidade de articular as agoes dos diversos agentes da cadeia produtiva do
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SAG Florestal. A Camara Técnica de Desenvolvimento Florestal, criada pelo
governo do Estado em novembro de 2007, tem como missao o fortalecimen-
to da cadeia produtiva e definigdo de politicas publicas para o setor. Dentre
os objetivos da Camara, destacam-se o desenvolvimento de pesquisas volta-
das para a produgao de materiais alternativos aos eucaliptos e pinus e a
modernizagdo dos processos de produgéo de carvdo vegetal, além de ter a
funcéao de encontrar solugoes para reduzir a burocracia, que onera a produ-
cao florestal e dificulta o desenvolvimento do setor. A Camara formada por
membros do governo do Estado (titulares das seguintes secretarias: Agricul-
tura, Desenvolvimento Econ6mico, Planejamento e Gestao, Fazenda, Cién-
cia e Tecnologia e Meio Ambiente.). Além dos setores governamentais, a
Camara Florestal também conta com representantes da iniciativa privada e
entidades de representacao de classes entre seus integrantes. As entidades e
empresas sdo: Faemg; Fiemg; Fetaemg; Ocemg; Associagao Brasileira dos
Prestadores de Servigos Florestais, AMS; Sindifer; Cenibra; Satipel; e o
Férum de Dirigentes das Instituigoes Piblicas de Ensino Superior.

A Camara pode ser uma alternativa eficaz para uma agao politica
articulada de todos os agentes da cadeia produtiva, desde que seu objetivo
principal de discutir, formular e implementar politicas que proporcionem a
competitividade dos produtos pela qualidade e eficiéncia, priorizando a
preservagao ambiental seja alcangado. Assim, para a discusséao e o atendi-
mento das demandas do setor em termos de leis, normas, tributos, crédito,
infraestrutura, etc., faz-se necessaria uma agao politica articulada de todos
os agentes da cadeia produtiva, o que pode ser propiciado pela Cidmara
Técnica de Desenvolvimento Florestal, aspectos fundamentais para a defini-
cao de estratégias e estabelecimento de politicas publicas.

Para o atendimento das demandas de geragdo de conhecimento foi
criado, em novembro de 2007, o Polo de Exceléncia em Florestas, que visa
integrar as estruturas geradoras de conhecimento, tecnologias, formagao de
recursos humanos e prestagio de servigos para a promogao do desenvolvi-

mento sustentavel destes setores. Para o governo do Estado, o Polo iré pro-
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mover a integragao entre o mercado, universidades e instituigoes de pesqui-
sa e sera responsavel pela articulagao entre as cadeias produtivas e as insti-
tuigoes de financiamento, governo e parceiros. Dessa forma, espera-se que o
Polo permita consolidar a lideranga de Minas Gerais no desenvolvimento
sustentavel do setor florestal, no qual possui tradigao, e gerar massa critica
e/ou vantagens competitivas.

Sediado na Zona da Mata de Minas Gerais, na Universidade Federal
de Vigosa, o Polo de Exceléncia em Florestas pretende ser referéncia nacio-
nal e internacional em ciéncia, tecnologia e inovagao, capacitagdo de recur-
sos humanos, prestagdo de servigos especializados e geragdo de oportunida-
des de negdcio com alto valor agregado.

As Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) ambientalistas tam-
bém tém ampliado, de forma direta, a sua influéncia nas agoes e estratégias
desenvolvidas pelas empresas e 6rgaos governamentais. As ONGs encontra-
ram espaco para o didlogo e uma participagao efetiva na formulagao e acom-
panhamento das politicas ptiblicas de ordem ambiental em Minas Gerais.
Desde o final de 2004, as ONGs, cerca de 80, vém dialogando com os érgaos
integrantes do Sisema, abordando questoes relevantes como licenciamento
ambiental, desmatamento, entre outros. Para os movimentos sociais, o férum
representou, além de uma agao forte e coesa das ONGs ambientais, um gran-
de avango na discussao, formulacao de propostas e apresentacgao de dentin-
cias e cobrangas de agoes por parte dos 6rgaos de governo e empresas priva-
das.

Os avangos recentes na politica ambiental estadual sdo importantes
e ja estdo provocando fortes impactos nas estratégias empresariais e na soci-
edade em geral. Recentemente, foi criado o “Pacto de Sustentabilidade” com
a participagao das empresas consumidoras de carvao vegetal, AMS, Minis-
tério Publico Estadual e o Tribunal de Justiga de Minas Gerais, cuja propos-
ta foi reduzir em 95%, nos préximos nove anos, o consumo de carvao vege-
tal de matas nativas. O “Pacto” serviu de base para a Assembleia Legislativa

do Estado aprovar o Projeto de Lei 2.771, em agosto de 2009. O Projeto,
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sancionado pelo Governador em setembro de 2009, do novo Cédigo Flores-
tal do Estado (Lein® 18.365 - 01/09/09), alterou a legislagao florestal estadu-
al regulada pela Lei n°14.309 — 19/06/02 . O Cdédigo estabelece regras de
consumo de carvao vegetal para grandes consumidores (sidertrgicas, fabri-
cas de cal e grandes cerdmicas), que, entre 2009 e 2013, s6 poderao utilizar,
no méaximo, 15% de carvao ou lenha de mata nativa. Entre 2014 e 2018, o
uso esta restrito a 10%, e a partir de 2018 o consumo total ndo podera
ultrapassar 5% de madeira nativa. Esses limites de consumo e da necessida-
de de plantar, fomentar ou comprar florestas plantadas trarao, ja a partir de
2010, grandes impactos na ampliagao das areas com florestas plantadas no
Estado, que é o maior consumidor de carvao vegetal, sendo atualmente cerca
de 45% de florestas nativas. Isso, sem duavida, reforga a afirmacao de que a
silvicultura, especialmente o plantio de eucalipto, é uma das mais relevan-
tes oportunidades de negécios agroflorestais, para as préximas décadas, em
Minas Gerais®.

Um importante aspecto que merece destaque no ambiente
institucional é o desconhecimento total ou parcial de importantes aspectos
legais relacionados a utilizagao dos recursos ambientais, por parte dos pro-
dutores rurais. As mudancas ou acréscimos as leis ndo sdo de conhecimen-
to da maioria dos produtores, que desconhecem grande parte de suas obri-
gagoes, ou seja,”O desconhecimento da legislagdo e os elevados custos de
conservagao ambiental em propriedades comerciais dificultam o cumprimento
da lei”. Além das causas apontadas, tem-se ainda o agravamento da situa-
¢ao devido a falta de fiscalizagéo, pois os 6rgaos de fiscalizacao e controle
ambiental federal ou estadual nao dispoem de recursos humanos e financei-
ros suficientes para permitir a fiscalizagao de todos os estabelecimentos ru-
rais do pais. Somente em Minas Gerais, sdo aproximadamente 497 mil esta-

belecimentos rurais, dos quais aproximadamente 84% sao considerados es-

5 Rezende e Yamaguchi, (2006).
5 Deleo e Mello (2005).

Boletim Técnico, n. 95, 2010




68 A cadeia produtiva do carvdo vegetal em Minas Gerais...

tabelecimentos familiares, com 4rea de até 100 ha, de acordo com o IBGE/
Censo Agropecudrio de 1995.

Outros aspectos relevantes no ambiente institucional do SAG - Flo-
restal dizem respeito aos impactos negativos atribuidos ao eucalipto, a des-
peito de sua importancia econdémica, e ao descumprimento da legislagao
trabalhista nas carvoarias independentes e a produgao clandestina de car-
vao.

Ha alegacdes de que o eucalipto, por ser uma espécie exédtica de
rapido crescimento, contribui para aumento do déficit hidrico do solo, re-
duz a fertilidade e o pH, além de afugentar a fauna. Sao afirmagoes que nao
correspondem a realidade®’. O eucalipto é uma espécie eficiente no uso do
recurso agua. Por isso, é necessario que durante o plantio se cumpra a legis-
lagao ambiental utilizando praticas conservacionistas, evitando plantios em
areas de recarga e proximas as nascentes. As areas reflorestadas, de forma
correta, tendem a melhorar a fertilidade do solo devido a reciclagem de nu-
trientes realizada pelo eucalipto. Nas grandes areas reflorestadas, observa-se
um retorno da fauna nas areas de preservacao nativas, mantidas pelas em-
presas. Ha necessidade, portanto, de demonstrar esses aspectos a socieda-
de, que, na maioria das vezes, s6 toma conhecimento dos impactos negati-
vos provocados por plantagoes mal conduzidas.

A terceirizagdo da mao de obra tem sido uma préatica recorrente na
atividade florestal. No estado, convivem atualmente duas formas dessa
terceirizagao. As grandes empresas terceirizaram algumas etapas da produ-
¢ao florestal e do processamento do carvéo vegetal, como parte de suas estra-
tégias de desverticalizagdo produtiva. Nesses casos, as empresas cumprem a
legislagao trabalhista e ainda fazem o acompanhamento das empresas
terceirizadas quanto a este aspecto, conforme abordado pela AMS (2005). A
terceirizacgdo nas grandes empresas do setor florestal é um processo em cres-
cimento, podendo, no entanto, sofrer alguma reversao devido a questoes de

ordem juridica.

7 Conforme argumentos apresentados por Valverde (2007).
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A terceirizagdo de forma precaria, por sua vez, ocorre com frequéncia
na exploracdo de vegetagdo nativa e nas carvoarias. Os produtores rurais
contratam a mao de obra de terceiros para as etapas de corte da mata e a
producéo de carvao, ou seja, a produgdo de carvao é “arrendado para um
empreiteiro”. A produgédo de carvao pode ser clandestina ou “licenciada” e,
independentemente da situagao legal da exploragéo florestal, as condicoes
de trabalho sao degradantes, ndao havendo, na maioria dos casos, o respeito
alegislacao trabalhista. Os carvoeiros sao empregados temporarios, sem re-
gistro em carteira, analfabetos e marginalizados. Na maior parte das vezes,
eles trabalham em média doze horas por dia, em condicoes de semi escravi-
dao e ainda estao sujeitos a intoxicagdo e ao desenvolvimento de doencas.
Ha registros de trabalhos, inclusive de criancas, em condigoes insalubres. A
fiscalizagao é insuficiente e os problemas sdo de dificil solugao®. O carvao,
as vezes até clandestino, produzido nessas condigoes de quase total desres-
peito as normas trabalhistas é, também, consumido pelas grandes empresas
sidertargicas, integradas ou independentes.

A existéncia de expressivo mercado clandestino de carvao vegetal
em Minas Gerais ainda favorece a ocorréncia de exploracoes florestais ile-
gais, o surgimento de carvoarias e a realizagao de transporte irregular do
produto, gerando, além do prejuizo ambiental, elevada evasao fiscal.

Os produtores florestais ndao dispoem de uma oferta de linhas de
crédito e financiamento compativeis com as especificidades de caréncia,
prazos e maturagao dos investimentos. Poucas sao as linhas de crédito vol-
tadas para a produgdo de madeira e derivados. O maior volume de investi-
mentos no setor sao de recursos proprios das empresas consumidoras de
carvao vegetal. O BDMG estimou a demanda anual de crédito no valor de
R$100 milhoes (suficiente para atender apenas 20% da demanda atual de
recursos para a silvicultura mineira). O Banco atua com quatro linhas de

crédito — Propflora, Florestas Renovaveis, Pré-floresta e BNDES Automatico

57 Furtado (2007).
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destinadas ao financiamento de plantios florestais para empresas e produto-
res rurais. Ha necessidade, no entanto, de adequagao das linhas de crédito
para o setor, inclusive incentivando a captacgao de recursos externos para o
setor.

A crescente conscientizagdo de diversos segmentos da sociedade
quanto a necessidade de protegao ambiental tem levado consumidores de
produtos florestais a exigirem cada vez mais produtos ambientalmente cor-
retos, sustentaveis e que contribuam de alguma forma para a preservagao
dos recursos florestais nativos. Por isso, cada vez mais empresas estao re-
correndo aos programas de certificagdo para comprovar o atendimento des-
sas exigéncias. A certificagao é um processo voluntario onde se atestam as
caracteristicas do produto florestal segundo principios adequados estabele-
cidos em relagdo ao manejo, a sustentabilidade econémica, social e ambiental.
E cada vez maior no Brasil e em Minas Gerais a certificacio de florestas
plantadas atendendo as exigéncias de mercado apostando na valorizagao de
seus produtos florestais.

Em 2009, a Camara Setorial de Silvicultura, do Ministério da Agri-
cultura, Pecuédria e Abastecimento (MAPA) elaborou a Agenda Estratégica do
Setor de Florestas Plantadas apontando as agdes a serem desenvolvidas com
intuito de promover o desenvolvimento do setor nos préximos anos. As
medidas sugeridas certamente provocarao impactos na silvicultura mineira,

a mais importante do pafs.

CONSIDERACOES FINAIS

O Complexo Agroindustrial Florestal é importante para o desenvol-
vimento social e econémico de Minas Gerais, devido a sua contribuigao na
formagao do valor da produgao, na geragao de emprego e renda, na arrecada-
¢ao de tributos e na formagao de divisas oriundas do saldo da balanca co-

mercial.
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A produgéo de carvao vegetal é o segmento mais importante dentro
do CAIF. Os ntimeros do setor refletem a sua importancia social e econémi-
ca em Minas Gerais e indicam a necessidade urgente de agdes conjuntas e
coordenadas dos agentes ptblicos e privados visando a ampliacao das plan-
tacoes florestais e 4 redugao do descompasso entre a oferta e demanda de
carvao vegetal no estado, evitando o “apagéo florestal”.

A delimitagao dos segmentos, agentes e os fluxos na estrutura da
cadeia permitiu estabelecer as inter-relagoes com outras cadeias do estado.
O estudo revelou a complexidade e a extensao da cadeia e as dificuldades
que impossibilitaram a quantificagdo das transacdes e da importancia de
cada agente dentro da cadeia, pela auséncia de dados especificos. A analise
detalhada dos segmentos, utilizando informagoes qualitativas, demonstrou
o grau de agregacao a outros setores econdmicos, nao revelando a verdadeira
importancia econdmica e social na geracao de postos de trabalho, renda,
tributos, tecnologias e agoes ambientais especificas a cada um deles.

Por meio da avaliagao do ambiente organizacional, verificou-se que
hé varias organizagoes atuando e oferecendo o suporte tecnolégico, de infor-
magoes e de representagio setorial, vinculados principalmente as grandes
corporagoes produtoras e consumidoras de carvao vegetal. Por outro lado,
os produtores florestais fomentados e os independentes atuam de forma nao
organizada, o que reduz sensivelmente o seu poder de barganha diante dos
oligopdlios formados pelas empresas consumidoras de produtos florestais.
Novas e modernas organizagoes estdo surgindo para atender as mudangas
frequentes nos modelos de expansao florestal requeridos pelo ambiente de
negdécios em constante mudanca.

No conjunto das organizagoes, destaca-se a atuagao dos 6rgaos de
regulagao, fiscalizagao e controle, que, a despeito do extenso e rigoroso apa-
rato legal disponivel, ndao conseguiram - por escassez de recursos humanos,
financeiros e materiais, desconhecimento das normas legais por parte dos
produtores rurais e pressdo de culturas agricolas anuais - coibir totalmente

as praticas arraigadas de desmatamento e produgao clandestina de carvao
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vegetal e a precariedade das condigoes de trabalho praticadas no processo
de produgao do carvao vegetal.

O ambiente institucional é favoravel a utilizagao de carvao vegetal de
plantacdes florestais com espécies de rapido crescimento, determinado pe-
las restrigdes ao uso de vegetagao nativa, pressoes sociais e a valorizagao dos
processos produtivos limpos e renovaveis. O aparato legal disponivel, atu-
alizado recentemente, tem sido suficiente, apenas em parte, para eliminar as
agoes ilegais e nocivas ao meio ambiente. O foco central do ordenamento
juridico é, no entanto, o de conferir maior importancia as fungdes ambientais
das florestas em detrimento do desenvolvimento florestal.

Desde a extingao da politica e incentivos fiscais em 1988, nao foram
implantadas politicas consistentes e continuas para o setor. Houve, na déca-
da de 1990, uma mudanca radical onde o desenvolvimento florestal ficou
em uma posigdo secunddria e a énfase ficou com a questao ambiental e
consequentemente na preservagao dos recursos ambientais. A despeito da
importédncia e rigor no tratamento das questoes ambientais, o desmatamento
- legal ou clandestino - continua, sobretudo nas areas mais carentes do esta-
do e com predominéncia de cobertura vegetal nativa dos biomas cerrado e
caatinga. Assim, desde o final dos incentivos fiscais nao foi editada uma
politica florestal consistente.

Em Minas Gerais, algumas agoes ocorreram de forma isolada e por
iniciativa ora dos grupos privados, ora por parte do governo estadual. No
altimo ano, entretanto, tem sido intensa e objetiva a agao do governo, em
conjunto com a iniciativa privada, universidades e ONGs, no sentido de
adequar a legislacao e corrigir falhas na sua forma de atuagao, que gera dis-
putas internas prejudiciais ao conjunto dos agentes do CAIFE.

As empresas mais organizadas e maiores consumidoras de carvao
vegetal e de celulose dentro do CAIF criaram alternativas e expandiram seus
plantios. As mudangas que estao ocorrendo no aparato legal federal e, prin-
cipalmente, no estadual evidenciam mudangas de postura em relagao ao

setor florestal. Isto também esta propiciando a ampliagao dos canais de ne-
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gociagdo entre as empresas, produtores rurais, governos e os movimentos
sociais que estao, dentre outras medidas, contribuindo para a expansao da
atividade.

A cadeia produtiva do carvao deve ser analisada sob o prisma de um
novo ambiente de negécios, no qual vem se estabelecendo que tao importan-
te quanto atuar técnica e cientificamente, visando a ampliagdo da capacidade
de oferta, é a minimizagao de impactos ambientais e a insergao de preceitos
sociais na estratégia de produgao.

A descentralizagao da produgéo florestal e a integragao dos trés seto-
res, representados principalmente pelo governo, empresarios e organiza-
¢Oes nao governamentais, constituem um preceito basico para a evolugao do
setor de florestas plantadas e a produgao de carvao vegetal. Somente esta
integracao serd capaz de minimizar ou eliminar os riscos de desestabilizagao
do Sistema Agroindustrial Florestal. Ao setor puiblico cabe, de maneira ge-
ral, atuar como agente regulador e um dos promotores do desenvolvimento
do setor, desenvolvendo politicas ptblicas e mecanismos que facilitem a
agao do setor privado, que deve buscar a eficiéncia econémica respeitando
as questoes ambientais, com sustentabilidade.

As mudangas que se observam no mundo atual, a conscientizagdo e
a mobilizagdo das pessoas diante dos problemas sociais e ambientais do
planeta constituem uma das mais importantes conquistas da sociedade mo-
derna. Reconhecer e aplicar estas novas dimensdes como base dos proces-
sos que caracterizam a cadeia produtiva do carvao vegetal é o grande desafio
da sustentabilidade e competitividade dessa cadeia produtiva.

Espera-se, em razao dos fatores descritos, maior ritmo de crescimen-
to da demanda de carvao vegetal de florestas plantadas em Minas Gerais,
decorrente das restrigdes impostas pelas autoridades ambientais ao uso do
carvao de florestas nativas da retomada da atividade econdémica. Outro fator
que esta contribuindo, de forma crescente, para a ampliagdo da utilizagao de
carvao vegetal de florestas plantadas é a exigéncia, cada vez mais forte, por

parte dos consumidores de produtos elaborados com ago. As restrigoes de
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redugao do consumo de carvao vegetal de mata nativa, impostas pelos con-
sumidores finais, sao, inevitavelmente, repassadas aos outros niveis das
cadeias produtivas, atingindo os produtos intermediarios como gusa, aco e
ferroligas.

Restam, portanto, trés indagagoes: os 6rgaos de controle, fiscaliza-
¢ao e regulagdo ambiental, estaduais ou municipais, conseguirao fazer com
que a legislagao ambiental se ajuste ao desenvolvimento florestal, respeitan-
do-se as questdes ambientais? A pressao, cada vez mais intensa, para que a
producao atenda as crescentes demandas dos mercados interno e externo
conseguirao tornar in6cuas as leis ambientais, consolidadas gragas ao siste-
ma democratico até aqui valido em nosso pais? A agdo conjunta e coordena-
da entre a iniciativa privada, o setor publico e a sociedade civil organizada
conseguira evitar o “apagao florestal”?

Ressalta-se que respostas negativas as indagagoes poderao compro-
meter as atividades do Complexo Agroindustrial Florestal, em especial o
segmento de carvao vegetal, em Minas Gerais e no Brasil, com graves reper-
cussoes sociais, econdmicas e ambientais também em outros setores econo-

micos do pais.
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