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APRESENTAGAO

Minas Gerais caracteriza-se como um dos principais produtores brasileiros de
celulose branqueada de fibra curta. Somente no ano de 2009, o setor de base
vegetal respondeu por 53,7% do agronegécio mineiro. Destes, destacam 16,5% de
participagéo do setor de celulose e papel, com 17,55 milhdes de reais. Embora o
Brasil apresente 6timos indicadores de competitividade na producéo de celulose,
em virtude, principalmente, das condicées de solo, clima e tecnologia florestal, as
empresas brasileiras de celulose e papel enfrentam o desafio de conviver com lideres
globais do setor de porte bastante superior. Infernamente, os fabricantes brasileiros de
celulose apontam trés fatores bésicos que os impedem de crescer e aumentar a sua
competitividade internacional: custo do capital, custos portudrios e carga tributdria.

Para atender a uma demanda do governo estadual no setor produtivo, sustentével
do agronegécio no Estado, este Boletim Técnico apresenta um estudo parcial do
projeto coordenado pela EPAMIG, “Estrutura e dinédmica das cadeias produtivas no
Complexo Agroindustrial de Florestas Plantadas em Minas Gerais - CAIFP-MG”.
Tal projeto engloba o setor de celulose e papel, além de outros da cadeia florestal.
Sua necessidade se dé em funcdo da importéncia que o Complexo Agroindustrial
de Florestas Plantadas em Minas Gerais (CAIFP-MG) representa para o Estado,
abrangendo a sociedade e o meio ambiente.

Este trabalho é fruto das parcerias entre EPAMIG, Universidade Federal de Vigosa
(UFV), Fundagdo Joo Pinheiro (FJP),Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei (UFSJ),
Instituto Estadual de Florestas (IEF), Polo de Exceléncia em Florestas, Secretaria de Estado
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento de Minas Gerais (Seapa-MG) e Secretaria

de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais (Sectes-MG).

Baldonedo Arthur Napoleéo
Presidente da EPAMIG
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INTRODUCAO

A cadeia produtiva de celulose e papel destaca-se por suas moder-
nas unidades fabris, pela qualificacao de profissionais, florestas altamente
produtivas e um trabalho que respeita os critérios de sustentabilidade. Ela é
composta, basicamente, pela produgéao e extragdo da madeira, fabricagdo da
celulose e do papel. Outra caracteristica importante da cadeia é que o merca-
do de celulose e papel é altamente concentrado em grandes empresas, por
ser um setor intensivo em capital. Essas empresas tém sua produgao inte-
grada, desde o plantio das florestas até a fabricagdo de produtos de papel.
As florestas sao certificadas e plantadas exclusivamente para uso industrial.

A celulose é uma fibra encontrada em praticamente todos os vegetais
e industrialmente, no Brasil, é obtida a partir da madeira. A celulose de fibra
longa, produzida a partir do pinus, é usada para produzir papéis mais resis-
tentes, ideais para embalagens. Por sua vez, a celulose de fibra curta, produ-
zida a partir do eucalipto, é utilizada na produgao de papeis finos como
guardanapos, papel-toalha, papel higiénico, papéis para imprimir e escre-
ver, papéis especiais etc. Em Minas Gerais, a produgao de celulose caracte-
riza-se por celulose branqueada de fibra curta, onde a produgéo estadual
representa cerca de 9% do volume da produgéo brasileira. Apesar de o Bra-
sil ser o maior produtor mundial de celulose de fibra curta, a produgao de
celulose de fibra longa ainda ndo supre a demanda do pais. Portanto, ele
depende da importagdo dessa matéria-prima. Alguns tipos de papéis tam-
bém sdao importados, com maior volume para o papel de imprensa.

O Brasil é referéncia internacional no setor de celulose e papel, por
suas praticas sustentaveis. O diferencial competitivo é que 100% da produ-
¢ao de celulose e papel no pais vem de florestas plantadas, que sdo recursos
renovaveis. Isso coloca o Brasil em niveis superiores de competitividade em
relagao aos maiores players globais, uma vez que eles ainda fazem uso de
florestas naturais para produzir celulose e papel. De forma semelhante a

agricultura, que cultiva e colhe soja, café, milho, entre outros produtos, o
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14 Cadeia produtiva da celulose em Minas Gerais

setor cultiva florestas, plantando e colhendo duas espécies de &rvores — o
pinus e eucalipto — a fim de obter a celulose, matéria-prima para produgdo
do papel (BRACELPA, 2010).

As florestas plantadas pelo setor de celulose e papel do Brasil sao as
mais produtivas do mundo. Atualmente, as plantagoes de eucalipto produ-
zem uma média anual de 41m3 de madeira por hectare; em relacgao as plan-
tacoes de pinus, a produtividade média anual é de 35m? por hectare. Os
altos niveis alcangados sao resultados de 30 anos de pesquisa em melhora-
mento genético das espécies, que, por meio do cruzamento de diferentes
variedades, geram plantas mais resistentes a pragas, com maior crescimento,
melhor qualidade e maior quantidade de fibras. Tudo isso, somado ao clima

favoréavel e aos avangos nos tratos culturais, levam a maior produtividade.

A CADEIA PRODUTIVA FLORESTAL COM DESTAQUE PARA CE-
LULOSE

O setor florestal, em especial aquele de florestas plantadas, destaca
se pelo grau elevado de aproveitamento da matéria-prima, pela alta produti-
vidade florestal, pelo desenvolvimento e uso de técnicas redutoras de im-
pactos ambientais e de manutencgao da biodiversidade, pelo desenvolvimen-
to socioecondémico, e pela responsabilidade social. Tais fatores tornam o
negocio florestal de caracteristicas tinicas, capaz de fornecer uma gama de
bens e servigos a sociedade.

A partir da produgao da matéria prima florestal, tem inicio a cadeia
produtiva por meio do processamento primério. Os produtos podem ser
madeireiros, na forma de tora e outra de principal interesse para a industria
baseada em florestas comerciais (plantadas ou nativas), ou nao madeireiros.

Os produtos madeireiros sdo os mais importantes da cadeia flores-
tal, do ponto de vista econémico. A partir do processamento primério, se-

cundério ou tercidrio da madeira, as industrias de base florestal produzem
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uma gama de produtos que se destinam a diferentes fins, cada um com um
fluxo préprio ao seu respectivo segmento (Anexo 1).

Os produtos derivados da celulose (processamento quimico) possu-
em alto grau de agregacao de valor, como os diversos tipos de papel para
impressao, papel cartao, papeloes ondulados para embalagens etc. Atual-
mente, podem se encontrar no mercado os tecidos feitos de celulose, resul-
tado de altas tecnologias e pesquisas aplicadas no setor.

O setor de papel e celulose envolve a fabricagao de pastas celulésicas,
com base em diversos tipos de matérias-primas fibrosas, principalmente a
madeira, em diversos paises. Divide-se em segmentos conforme a sua finali-
dade, quais sejam papel para embalagem, para impressdo, para cadernos,
cartdo e cartolina, e para fins sanitarios e especiais.

Apesar de a produgao de celulose e papel, na maioria das indstri-
as, estar integrada na cadeia produtiva, como os investimentos do setor, dar-
se-4 énfase, neste artigo, ao setor de celulose, uma vez que em Minas Gerais,

dentro da cadeia produtiva florestal, hd somente esse tipo de produgao.

0 Mercado de Celulose

O setor de base florestal, em geral, tem apresentado tendéncia de
crescimento no volume de valores exportados no mercado mundial. O setor
de celulose e papel ocupa lugar de destaque nesse mercado e representa
59% das exportagoes mundiais de produtos florestais. A Figura 1, plotada a
partir de dados obtidos na Bracelpa (2010), evidencia a evolugao dessa im-
portante participagao, nos tltimos 10 anos, na balanga comercial brasileira,
além de mostrar o efeito da crise mundial no mercado florestal: déficit de
11,2%, entre 2008 e 2009, na balanca. O setor de celulose contribuiu, em
2009, com um saldo comercial de US$ 3.073 milhoes, e o de papel com US$
589 milhoes.

Boletim Técnico, n. 97, 2010
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Figura 1 - Evoluc@o histérica da balanca comercial do setor de celulose e
papel no Brasil. Fonte: BRACELPA (2010).

Em 2008, o setor de celulose e papel foi responsavel por 16,7% do
saldo da balanga comercial brasileira. Do total do superavit de US$ 11,3
bilhoes FOB, o segmento contribuiu com US$ 1,9 bilhao.

A crise financeira mundial, que se instalou no segundo semestre de
2008, atingiu o setor florestal de varios paises. Conforme a Associagao Bra-
sileira de Papel e Celulose-Bracelpa, as paradas voluntérias e o fechamento
de fabricas de celulose e de papel na Escandinévia, regido que mais sofreu
com a retragdo da economia, somados a demanda de empresas produtoras
de papel na China por celulose de melhor qualidade, influenciaram as ex-
portagoes de fibra de eucalipto do Brasil.

No primeiro semestre de 2009, o mundo deixou de produzir oito
milhdes de toneladas de celulose, em consequéncia dos fechamentos e das
paradas voluntarias em unidades. O Brasil desafiou este cendrio e apresen-
tou bons resultados na exportagido de celulose nesse ano. Conforme
BRACELPA (2010), o volume de vendas do Brasil para a China cresceu
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118,6% em relagao ao mesmo periodo de 2008, passando de 638 mil tonela-
das para cerca de 1,4 milhao de toneladas.

No mesmo espago de tempo, ainda segundo BRACELPA (2010), a
receita das exportagoes registrou aumento de 42,6%, saltando de US$ 358
milhoes para US$ 511 milhdes (FOB - preco no porto de embarque). Na
comparacao do primeiro semestre de 2008 com o de 2009, a participacao da
China nas exportagoes brasileiras avangou de 20% para 34% do total de
fibra exportada mundialmente.

Nao obstante, houve um impacto econémico negativo no faturamento
das empresas brasileiras de celulose. Segundo BRACELPA (2010), mesmo
com o aumento das exportacoes de celulose, houve uma retragao da receita,
entre janeiro e junho de 2009, de 17%, em consequéncia da queda do prego
da commodities desde outubro de 2008. Em relagdo ao segmento de papel,
a baixa no consumo levou a redugéo no faturamento das vendas externas
em 18,4%.

Em 2007, o Brasil ocupava o sexto lugar no ranking mundial de
produtores de celulose. O crescimento, em 2008, de 5,8% superior ao de
2007 permitiu avangar dois pontos. Assim, em 2008 o Brasil passou a ocu-
par o quarto lugar no ranking mundial de produtores de celulose e, em
2009, passou de 12° para 9° lugar entre os principais fabricantes de papel do
mundo, O ntmero oficial divulgado pela Associagao Brasileira de Celulose
e Papel (BRACELPA, 2010) indica que a produgao nacional de 2009 somou
9,368 milhoes de toneladas de papéis.

Apesar de toda a retracdo da economia mundial, o segmento de celu-
lose conseguiu manter os niveis de produgao e exportagao, mostrando o

quéo é competitiva (Figura 1 e 2).
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Figura 2 - Producéo das indUstrias de celulose do Brasil, em percentagem,
dados de 2002 a junho de 2009. Fonte: Consufor (2010).

Em ntmeros absolutos, a produgao de celulose no Brasil, em 2009,
foi de 13,5 milhoes de toneladas de pasta celuldsica tanto de fibra curta
como de fibra longa. Minas Gerais produziu, nesse mesmo ano, 1,2 milhéo
de toneladas de pasta celulésica de fibra curta, 92,5% foram exportadas, e o

restante atendeu ao mercado interno.

Tendéncias do mercado de celulose

Apds a postergacao de alguns investimentos em 2009, devido a crise
econdmica internacional que afetou a maioria das empresas do setor flores-
tal no Brasil, as industrias do setor estao retomando seus investimentos
anteriores e planejando outros para os proximos anos. Os investimentos
previstos estdo notadamente voltados aos setores de celulose e papel e de
painéis de madeira industrializada, tanto a partir de empresas nacionais
quanto de grupos estrangeiros. Adicionalmente, é importante destacar o cres-
cimento do nimero e expansao de area por parte das chamadas TIMO (Timber
Investment and Management Organization) e a estruturacao e criagao de
fundos de investimentos voltados a florestas plantadas no Brasil (BRACELPA,

2010).
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Para a Bracelpa, as empresas do setor de celulose e papel do pais
deverao investir ao menos US$ 5,5 bilhoes, nos pr6ximos anos, em novas
instalagoes, a fim de aumentar a oferta para acompanhar o crescimento da
demanda, que tende a se acentuar até o final de 2010, levando em conta o
cenario conservador. No entanto, esse nimero podera chegar a US$ 20 bi-
Ihoes, caso o ambiente de negdcios permita projecoes de investimentos para
longo prazo, levando em conta o mesmo periodo de analise.

Com relacao ao segmento de celulose e papel, que ainda se recupera
dos impactos da crise, os investimentos no segmento devem ser retomados
principalmente para alavancar a produgéo voltada a exportagdo, com au-
mento previsto de 25% na capacidade instalada nos préximos quatro anos
(2010-2013).

Ressalte-se que a maior expectativa de crescimento é atribuida a Amé-
rica do Sul, que, pelas suas condigoes de competitividade, podera ocupar
posigao de destaque nesse mercado. Destaque-se ainda a lideranga brasileira

nesse setor, que atualmente responde por 70% da produgao sul-americana.

ASPECTOS DAS ACOES GOVERNAMENTAIS QUE IMPACTAM O
SEGMENTO DE CELULOSE

Segundo o Anuaério Estatico da Associagao Brasileira de Produtores
de Florestas Plantadas (ABRAFE, 2010), o setor florestal, pautado na celulose
e no papel, espera, por meio de agao do governo, a modernizagao das poli-
ticas industriais e das relagbes trabalhistas; medidas para regulamentagao
fundidria e investimentos em infraestrutura e logistica.

Para que as empresas tenham isonomia em relagdo a concorréncia,
serd fundamental a desoneracao dos investimentos e das exportagdes — hoje
da ordem de 17% —, além da aprovacao da reforma tributaria do estabeleci-
mento de mecanismos do sistema bancario que apoiem as empresas exporta-
doras em momentos de crise econdémica, como linhas especiais de crédito e,

principalmente, seguro de crédito as exportagoes.
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Além dessas medidas, a principal prioridade para o setor de papel é
a ampliagao dos programas governamentais para aquisigdo de livros didati-

cos e inclusao da distribuicdo de cadernos aos estudantes.

Politica Nacional de Florestas Plantadas

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) vem
trabalhando na elaboragao de uma proposta para a criacao da Politica Nacio-
nal de Florestas Plantadas (PNFP), que tem por objetivo principal permitir
que os produtores de florestas plantadas e trabalhadores rurais alcancem
posicao de lideranca no mercado interno e externo de madeira e derivados.

A Politica incluird medidas como:

(i) adaptagdo daslinhas de financiamento para a producao de flo-
restas plantadas;

(ii) fixacao de limite diferenciado para contratagdo de crédito rural
para produtores que optarem por dedicar parte de sua érea a
produgcdo florestal;

(iii) criagdo de contratos padronizados (recebiveis) entre produto-
res florestais e indtstria (CPR Florestal);

(iv) apoio financeiro para incentivar pequenos produtores aos mol-
des de experiéncia de éxito no sul do Brasil;

(v) incentivos a producao de tecnologia e prestagao de assisténcia
técnica para producao de florestas plantadas;

(vi) incentivos a substituigao de carvao mineral pelo carvao vegetal
na siderurgia;

(vii) incentivos a insercao de biomassa florestal na matriz de energia
elétrica brasileira, concomitantemente com restri¢cbes a expan-
sdo da geragao de eletricidade a partir de fontes fosseis;

(viii) aproveitamento dos incentivos para recuperacao de areas de-
gradadas por meio da producao de florestas plantadas ou siste-

mas agrossilvipastoris;
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(ix) criagdo de unidade de pesquisa para florestas plantadas na
Embrapa; e

(x) modificagoes pontuais na legislagao ambiental.

A proposta para a criagao da Politica Nacional de Florestas Planta-
das traz alguns beneficios significativos ao desenvolvimento do pais, apro-
veitando as potencialidades atuais. Ela destaca a posigédo atual e potencial
do Brasil com produtos derivados de florestas plantadas, o potencial de
criagao de empregos e geragao de renda, a capacidade de geracgao de receita
bruta do setor, as oportunidades de mitigagao dos problemas ambientais e o
potencial energético das florestas plantadas.

Nessa linha de trabalho, a CAmara Setorial de Florestas Plantadas,
6rgao do MAPA, aprovou, em agosto de 2009, a Agenda Estratégica do Setor
de Florestas Plantadas, destinada a consolidar todas as principais metas e
objetivos do setor, em uma visao de curto e médio prazos, mediante planos
fundamentados nos desafios e nas oportunidades das atividades de flores-
tas plantadas.

Na Agenda, foram tragados cendrios, desde 2009, com base na crise
de demanda dos mercados internacionais de consumo, consequéncia da
crise financeira iniciada no dltimo trimestre de 2008. Previram-se também
as situagoes pos crise, com a retomada de crescimento da demanda das
diversas cadeias de transformacado da madeira, resultando no crescimento
do setor de florestas plantadas nos anos seguintes.

Os cenarios entao tragados para cada segmento de transformagao da
madeira oriunda de florestas plantadas permitiram estimar uma expansao
de novas areas de florestas de eucalipto e pinus para os segmentos respecti-
v0s, nos proximos cinco anos, a uma taxa média de 4,3% ao ano. Assim, até
2014 havera um crescimento acumulado de 23% no periodo, resultando em

uma drea total estimada de 7.500.000 ha de florestas plantadas naquele ano.
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Em consequéncia, estimou se o impacto econdémico dessa expansao
na aquisicao de terras, em diversas regioes do pais, candidatas naturais a
receberem esse investimento, chegando se a um valor de R$ 6 bilhoes, so-
mente para a aquisigdo de areas no periodo de 2009 a 2014.

Da mesma forma, calculou-se uma estimativa de investimentos ne-
cessérios ao plantio dessas novas areas, incluindo o preparo do terreno e
insumos agricolas (mudas, corretivos de solo, fertilizantes e defensivos),
obtendo se o valor de R$ 7,2 bilh6es no mesmo periodo.

A partir dos cendrios analisados, e dos desafios e oportunidade
advindas da necessidade de expansao projetada das florestas plantadas,
foram elaborados quatro planos de agao para a obtengao dos niveis de cres-
cimento projetados:

i revisao do C6digo Florestal, isto é, da legislagao e dos regula-
mentos em vigor com relagao ao plantio e a colheita de florestas
de eucalipto e pinus;

ii.  ampliacdo dos mecanismos de financiamento disponiveis para
o plantio de florestas de eucalipto e pinus, e criagdo de outros,
como a Cédula do Produtor Florestal;

iii.  criagdo de uma politica nacional de apoio as florestas planta-
das, constituida e fundamentada em politicas pablicas para o
setor; e

iv.  identificacao e superacgao dos gargalos de infraestrutura, em
especial dos meios de transporte para a madeira e para os pro-

dutos industriais da cadeia de base florestal.

Cédigo florestal brasileiro: debates atuais e possi-
veis impactos no setor florestal

O Codigo Florestal em vigor (Lei Federal n° 4.771/65, com sucessi-
vas modificagoes contidas em dispositivos legais posteriores) estd no centro
dos debates legislativos atuais, tendo as discussoes avangado principalmen-
te ao longo de 2009.
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A maior utilizagao das propriedades rurais, a expansao das frontei-
ras agricolas, a redugao dos indices de desmatamento e a protegao de flores-
tas nativas no pais tém prolongado as discussées sobre a revisdao do Cédigo,
bem como a busca por um consenso. Recentes iniciativas de ONGs contrari-
as arevisdo do Cédigo Florestal tém polarizado o debate, dificultando solu-
¢Oes consensuais sobre os principais temas propostos.

O conflito se acirrou a partir de 2008, com o advento dos Decretos
Federais 6.514/08 e 6.686/08, que detalhavam as infragées ambientais e as
penalidades, dentre outras situagoes, para a falta de averbagao de reserva
legal. O Conselho Monetério Nacional condicionou a concessao de crédito
rural a regularizacao ambiental do imodvel, e restringiu a colheita de arvores
de florestas plantadas em topo de morro (Art. 44 do Dec. 6.514/2008). Dian-
te do impasse gerado pelos referidos decretos, o governo decidiu suspender
a aplicacao de penalidades envolvendo as areas de reserva legal (RL), pri-
meiramente até o fim de 2009 e, posteriormente, até 2011, conforme o Decre-
to 7.029, de dezembro de 2009.

Dessa forma, o cendrio atual tem sinalizado a ineficacia da legislagao
vigente em compatibilizar os interesses da sociedade, através das tentativas
de flexibilizacao do Cédigo Florestal por normas esparsas, bem como a ne-
cessidade de sua revisao estrutural e integrada.

O governo tem procurado compor, de forma pluralista e democrati-
ca, uma proposta unificada de reforma do Cédigo Florestal, que integre es-
pecialmente as principais diretrizes dos Ministérios de Meio Ambiente
(MMA), da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), e do Desenvol-
vimento Agrario (MDA).

O momento atual é de discussao da proposta comum liderada pelo
governo, sujeita ainda a consolidagao e aprovacao do texto final. Apesar
disso, ha diversos Projetos de Lei (PL) em tramite no Congresso Nacional,
orientados pelo MAPA, MMA e lideres politicos, que tratam sobre diretrizes

e proposigoes de mudangas do C6digo Florestal vigente e que, em maior ou
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menor grau, podem afetar o setor florestal produtivo baseado em florestas
plantadas no pafs.

De qualquer forma, a expectativa geral é de que as mudancgas no
Cédigo Florestal reconhegam as atividades agricolas consolidadas (incluin-
do as florestas plantadas em topo de morro) e tragam mais alternativas de
utilizagdo da propriedade rural, menos burocracia para a utilizagao das APP
e RL e uma valoragdo econémica da preservagao ambiental, incluindo o
pagamento por servigos ambientais, beneficiando, assim, em maior ou me-
nor grau, o setor florestal baseado em florestas plantadas.

Caso a proposta de alteragdo do Cddigo Florestal ndo seja bem
conduzida, tendo um texto claro e condizente com as principais demandas
existentes sobre o tema, o efeito pode ser o inverso do esperado, trazendo
riscos a agricultura brasileira ao possibilitar conflitos e criar novas instanci-
as burocréticas desnecessarias, além do agravamento da ilegalidade no uso
da terra e dos recursos naturais. Portanto, o desafio estd em integrar interes-
ses diversos e em fazer com que o Codigo Florestal Brasileiro seja, enfim,
uma ferramenta eficaz em prol do desenvolvimento econémico e social e que
promova a protecdo adequada dos recursos naturais e ambientais do pafs,
conceitos que, reunidos, constituem o principio das atividades sustenta-

veis.

Leise estaduais relacionadas a silvicultura

Em setembro de 2009, foi sancionada a nova Lei Florestal de Minas
Gerais, a Lei 18.365/2009, que altera alguns dispositivos da Lei Estadual
14.309/2002. A Lei Florestal regulamenta as politicas estaduais florestal e de
protegao a biodiversidade, e institucionaliza o pacto celebrado com o setor
produtivo e a sociedade civil, para a redugao gradativa do consumo de pro-
dutos florestais de origem nativa.

Dentre as varias medidas previstas na Lei, o destaque é para a redu-

¢ao progressiva do consumo de carvao vegetal originario de matas nativas.
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No periodo entre 2009 e 2013, os grandes consumidores poderao utilizar,
no maximo, 15% de carvao ou lenha de mata nativa do estado. No periodo
de 2014 a 2017, o consumo devera limitar se a 10% e, em 2018, nao podera
ultrapassar 5% do consumo total. Empresas que estdo em processo de reinicio
de atividade ou em expansao, nos termos da lei, devem, desde 2009, ade-
quar se ao limite de 5%.

A Lei também determina que, de 2010 em diante, os grandes consu-
midores serao obrigados a plantar, fomentar ou comprar florestas plantadas
para atender pelo menos 95% de seu consumo a partir de 2019. Adicional-
mente, deverdo apresentar um cronograma anual de plantio que demonstre
o suprimento de 95% de suas demandas de matéria-prima florestal com
florestas plantadas a partir de 2019. Caso contrério, os consumidores de
carvao vegetal, além das punigodes, terdo que reduzir sua produgao.

A Lei promove ainda outras alteragoes importantes na legislacao,
como a transferéncia da atribuicao de gerenciar as politicas publicas, volta-
das para as florestas plantadas com finalidade econémica, para a Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA MG).

Com esse novo conjunto de regras, o governo pretende ampliar a
preservagao e promover a recuperagao dos remanescentes nativos no esta-
do, dos atuais 33,8% de cobertura nativa para 40% em 2023, e criar alterna-
tivas para os produtores rurais com a produgao de florestas. Para isso, estdo
sendo criadas medidas de incentivos, como a Bolsa Verde, para pagamento
de servigos ambientais, e o plantio de espécies de interesse econdmico para

recomposicao da reserva legal.
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ASPECTOS DA CONCORRENCIA DO SEGMENTO DE CELULOSE E
PAPEL

O Brasil apresenta 6timos indicadores de competitividade na pro-
dugéao de celulose em virtude, principalmente das condigoes de solo, clima
e tecnologia florestal. No entanto, as empresas brasileiras enfrentam o desa-
fio de lidar com empresas lideres globais do setor de papel, de porte bastan-
te superior. E, internamente, os fabricantes brasileiros de celulose apontam
basicamente trés fatores que os impedem de crescer e aumentar a sua
competitividade internacional: custo do capital, custos portuérios e carga
tributaria.

As empresas mineiras possuem outros agravantes a sua produgao e
crescimento, com o Codigo Florestal Federal, a Lei Federal n° 4.771/65, com
o Decreto de Lei 6.514/2008, que em seu Art. 44, obsta o corte de floresta
plantada em topo de morro; ao maior custo de produgao em relagao a outros
estados produtores devido ao relevo muito acidentado.

Em relagédo a esse tema critico, o Codigo Florestal Federal, o setor
aguarda a publicagao de instrugao normativa que regulamentara a Lei Fede-
ral 4.771/65 e a Lei Estadual 18.365/2009.

PLANTACOES FLORESTAIS MUNDIAIS, BRASILEIRAS E MINEI-
RAS

Atualmente, segundo a FAO, na Avaliagao de Recursos Florestais
2005, a area total com cobertura florestal no mundo compreende cerca de 4
bilhoes de hectares, o que corresponde a aproximadamente 30% da area
total do globo. Mais da metade desta érea se encontra na Federagao da Russia,
no Brasil, no Canad4, na China e nos EUA.

Ainda conforme a FAO, em 2006, havia 271 milhoes de hectares de
florestas plantadas em todo o mundo, o que corresponde a 7% da area mun-

dial de florestas ou 2% da superficie de terras do planeta. Desse total, 205
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milhoes de hectares sdo destinados a produgdo de madeira e outros produ-
tos florestais e 66 milhdes de hectares para a protegao dos solos e de dguas
(combate a desertificacao, reabilitagdo de areas degradadas, etc).

Em 2009, a area total de florestas plantadas de eucalipto e pinus no
Brasil atingiu 6.310.450 ha, segundo a ABRAF 2010, apresentando um cres-
cimento de 2,5 % em relacgao ao total de 2008, considerado modesto, tendo
em vista o crescimento médio anual de 5,5 % no periodo de 2005 a 2008.
Essa reducao da taxa de crescimento das areas de florestas plantadas decor-
reu da crise financeira internacional que afetou a economia mundial, redu-
zindo significativamente a demanda dos mercados compradores dos produ-
tos das cadeias produtivas baseadas em madeira origindria de florestas de
eucalipto e pinus.

Embora o Brasil detenha uma pequena area com florestas plantadas
(0,8% do territdrio), se comparada a outros paises, o pais vem se destacando
no cenério mundial pelo aporte de tecnologia aplicada ao manejo de suas
plantagoes, que, aliada as condigoes ambientais e climaticas, fazem com que
o0 pais seja extremamente competitivo na produgdo de madeira para fins
industriais.

Neste cenario, Minas Gerais ocupa o primeiro lugar com 22,8% das
florestas plantadas de todo o pais, possuindo 1,4 milhao de hectares entre
eucalipto (1,3 milhao de ha) e pinus (140 mil ha). Esta &rea corresponde a
apenas 2,42% do territério mineiro.

Com relagao a floresta natural, o Brasil detém 517 milhoes de hecta-
res, o que corresponde a 61% do territério nacional. E a segunda maior 4rea
de floresta do mundo, atrds apenas da Rissia. No mesmo sentido, Minas
Gerais detém 19,8 milhoes de hectares em florestas nativas, o que corresponde
a 33,7% do seu territorio.

Os principais centros produtores e consumidores de madeira em
tora, de florestas plantadas em Minas Gerais sdo, para papel e celulose (Fi-
gura 3): Vale do Rio Doce com 69%; regiao metropolitana de Belo Horizonte

com 28%; as Regides Sul e Sudeste aparecem com apenas 3%; e o Vale do
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Mucuri tem uma representagao insignificante; as demais mesorregioes do

Estado nao produzem madeira em tora para esta finalidade.

Para papel e celulose

3% 0%

n Vale do Mucuri

g Metropolitana de Belo
Horizonte

= Vale do Rio Doce

] Sul/Sudoeste de Minas

Figura 3 - Quantidade de madeira em tora para papel e celulose, segundo as
mesorregides de Minas Gerais (IBGE, 2007).

Assim, a atividade florestal é de significativa importancia econémica
em Minas Gerais, seja como produtora do termorredutor carvao vegetal, seja
como fonte energética ou matéria-prima para a indtstria. A maior parte dos
plantios se destina a siderurgia a carvao vegetal e a produgao de celulose.

Apesar da participagdo das plantagoes florestais estar aumentando
em todos os segmentos em relagao a das florestas nativas, a expectativa do
setor é que havera crescimento de demanda, gerando a necessidade de plan-
tio em torno de 630 mil hectares/ano. A Sociedade Brasileira de Silvicultura
- SBS distribui assim essa necessidade de plantio: 170 mil ha/ano para celu-
lose, 130 mil ha/ano para madeira s6lida, 250 mil ha/ano para carvao vegetal

e 80 mil ha/ano para energia.
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A IMPORTANCIA DO SEGMENTO DE CELULOSE PARA MINAS
GERAIS

O estado de Minas Gerais tem uma populagdao de 20 milhoes de
habitantes, que estao distribuidos de uma forma equilibrada em 853 munici-
pios. Esta localizado na Regido Sudeste do pais e apresenta 57% das suas
terras acima dos 600 metros de altitude, destacando-se as serras da
Mantiqueira e do Espinhacgo. Possui um dos maiores potenciais hidricos do
pais e sua area territorial é de 588,4 mil quilometros quadrados, equivalente
a 6,9% da area territorial brasileira (BRASIL C.A, 2006; MINAS C.A, 2010).

O parque industrial mineiro é o segundo maior do pais, com uma
planta bastante diversificada. O grande potencial econémico de Minas pode
ser mostrado pelo fato de ocupar uma posigdo de lideranga em diversos
produtos importantes para as economias nacional e internacional, tanto em
atividades tradicionais quanto em setores de ponta. E a terceira economia do
pais e um dos destinos preferidos de novos investimentos (MINAS ONLINE,
2010).

Minas Gerais tem um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 236,9 bi-
Ihoes, representando 9,6% do total brasileiro (MINAS ONLINE, 2010). Em
2009, o setor de base vegetal respondeu por 53,7% do agronegdcio, e deste
total 16,5% foi participagdo do setor de celulose e papel (C&P) com 17,55
milhdes de reais (SEAPA, 2009).

Além desses fatos, a atividade florestal em Minas Gerais também se
destaca na geragdo e manutengao de postos permanentes de trabalho nas
areas urbana e rural. Em 2008, o complexo florestal industrial empregou
direta e indiretamente, tanto nas atividades industriais quanto no campo,
quase 1,3 milhao de trabalhadores (AMS, 2009). Especificamente, o Setor
de C&P gerou, neste mesmo ano, 10.600 empregos diretos, 42.400 indiretos
somente na atividade industrial, o que correspondeu a uma participagao de

7% de toda a cadeia florestal mineira.
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Mas os ntumeros do setor de celulose e papel no Pais nao param por
ai. A ultima demonstragao de algarismos comprova o compromisso ambiental:
hé 2,7 milhoes de hectares de florestas preservadas.

A produgao de papel no Estado correspondente a 14% da produgao
nacional, 91% da produgao mineira é exportado e 9% fica no mercado inter-
no, de acordo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
(SEDE, 2010).

Minas Gerais caracteriza-se como um dos principais produtores bra-
sileiros de celulose branqueada de fibra curta. O volume produzido no peri-
odo de 2000-2008 cresceu 46,8%. A produgao estadual representa cerca de
9% do volume da producéo brasileira.

A taxa de crescimento das exportagoes de produtos do Complexo
Florestal Industrial (CFI), nos Gltimos anos, vem aumentando, como pode
ser observado na Tabela 1, com uma queda, devido a crise econdmica mun-
dial, no ano de 2009. Contudo, segundo a FIEMG (2010), os resultados de
janeiro a setembro de 2010, US$ mil FOB 542.175, somente para o setor de

celulose, em Minas Gerais, indicam a tendéncia de retomada das exportacoes.

Tabela 1 - Principais produtos exportados, US$ mil FOB, em Minas Gerais, no
periodo de 2006 a 2009

PRODUTOS 2006 2007 2008 2009 ‘
Café 2.146.318 2.580.351 2.981.420 2.899.734
Produtos alimenticios, bebidas e fumo 658.685 651.724 710.930 1.021.200
Minérios e produtos minerais 3.762.879 4.909.490 7.324.761 6.781.710
Quimicos 374.766 452.718 684.974 564.669
Papel e celulose 433.127 558.119 612.362 397.420
Téxteis, calcados, couro e confecgbes 218.049 264.144 385.639 150.772
Ceramicos, pedras e metais preciosos 663.244 822.146 932.439  1.038.973
Equipamentos mecanicos e material elétrico 740.536 774.143 889.524 649.814
Metalurgico 4.456.332  4.840.729  6.654.389  3.423.219
Veiculos e material de transporte 1.176.547 1.394.183 1.878.207  1.355.034
Outros 1.007.655 1.107.405 1.389.796  1.235.132
Total 15.638.137 18.355.152 24.444.440 19.517.677

Fonte INDI( 2010) / MG EM NUMEROS.
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INDUSTRIA DE CELULOSE EM MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais conta com apenas uma indtstria de celu-
lose em seu territério, que é a Cenibra Celulose Nipo-Brasileira S.A. Esta
empresa pertence ao grupo japonés Japan Brazil Paper and Pulp Resources
Development Co., Ltd. - JBP, esta situada no leste do Estado, na mesorregiao
do Vale do Rio Doce, e é uma das maiores produtoras mundiais de celulose
de fibra curta de eucalipto.

A CENIBRA atua em 53 municipios, onde gera tributos de diversas
naturezas para o Estado e municipios da area de influéncia econdmica cerca
de 8.500 empregos diretos, sendo 1.840 proprios e 6.660 terceiros, além de
28.500 empregos indiretos, voltados total ou parcialmente para as ativida-

des economicas e sociais da empresa (CENIBRA, 2010).

PRINCIPAIS PROBLEMAS DA INDUSTRIA DE CELULOSE EM
MINAS GERAIS

Os industriais mineiros do segmento de celulose julgam que os seus
principais problemas estao relacionados:

no que tange a geomorfologia, a falta de maquinéarios e
tecnologias préprias desenvolvidas para este tipo de relevo.
Recentemente, relacionam-se com o Art. 44 do Decreto de Lei
6.514/2008, por deixar ddbia a questao da colheita de florestas
plantadas em éreas de preservagao permanente (APP de topo
de morro), que, no caso da industria mineira, se caracteriza por
plantios em topo de morro;
coma carga tributaria elevada, que continua sendo o principal
entrave ao crescimento da industria, acompanhado pela eleva-
da taxa de juros;
com a infraestrutura inadequada para o escoamento de seus

produtos.
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EXPECTATIVAS DA INDUSTRIA DE CELULOSE EM MINAS GERAIS

Segundo o balango da economia brasileira e mineira em 2009 e pers-
pectivas para 2010 (FIEMG, 2010), em 2009, a produgao fisica em Minas
Gerais registrou altas ao longo de todos os meses, na comparagao mensal.
Contudo, no acumulado do ano, a produgéo fisica da inddstria mineira
segue 17,6% abaixo do nivel registrado em igual periodo do ano anterior.
Apenas dois, entre os 13 setores pesquisados no estado, obtiveram elevagao
da producao fisica no acumulado de janeiro a outubro: Alimentos (6,2%) e
Celulose, Papel e Produtos de Papel (4,2%). Neste contexto, portanto, a
perspectiva do segmento de celulose, é de crescimento no faturamento real
da indtstria, além do estado de Minas.

No que diz respeito ao mercado de cdmbio, os fabricantes de celulo-
se vém como cenario ideal para a atuacao de suas empresas: um crescimento
da taxa de cdmbio com a valorizagao do délar no mercado financeiro interna-
cional.

No plano doméstico, o cenario ideal esta voltado para a desoneragao
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. Nesse sentido, politicas
horizontais de desoneracao fiscal e de melhorias na infraestrutura, visando
ganhos de produtividade, assumem carater prioritario para o desenvolvi-
mento industrial do Estado de forma a compensar a perda de competitividade

associada ao cAmbio e aos tributos.
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