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INTRODUGAO

Ao longo de toda a cadeia produtiva, o produ-
tor mantém-se vulneravel as variacdes nos precos
dos insumos e do seu produto vendido. A atividade
agricola é inerentemente de risco, suscetivel aos fe-
ndmenos climaticos e as variagbes decorrentes do
mercado interno e externo. Essa situacao de incerte-
za prejudica a tomada de decis&o do produtor, inibe a
possibilidade de expanséo e o correto gerenciamen-
to da atividade.

Infelizmente, em muitas ocasides, nao é
possivel prever nem evitar esses riscos, como € o
caso das adversidades climaticas. Entretanto, é
possivel gerenciar e mitigar esses riscos.

Tanto o governo quanto a iniciativa privada pos-
suem mecanismos que permitem ao produtor maior
estabilidade em relagcao as possiveis perdas. Esses
mecanismos podem ser exclusivamente publicos ou
privados, e advirem de uma parceria entre ambos.

O objetivo desta Circular Técnica é apresentar
ao leitor os principais mecanismos existentes para a
mitigacao dos riscos ocasionados pelas adversida-
des climaticas. Para isto, sdo elencadas as principais
formas de mitigacdo do risco, com a apresentagao
do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC),
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seguido do Seguro Rural e do Programa de Subsidio
ao Seguro Rural do Governo Federal.

FORMAS DE MITIGAGAO DO RISCO E O
CENARIO DE MUDANGAS CLIMATICAS

Ao longo de todo o desenvolvimento da agri-
cultura, os produtores empregam diversos mecanis-
mos que permitem a administracdo e a mitigacao
dos riscos no setor rural. Dentre estes, destacam-se:
distribuicdo espacial e temporal de culturas, diversifi-
cacgao de espécies, adogao de cultivares resistentes,
utilizacdo da agricultura de preciséo, operagdes de
troca de insumos por produtos agricolas, mercado fu-
turo e outros mecanismos de monitoramento para a
seguranga da produgéo, como o patrulhamento rural.

Apesar da existéncia desses mecanismos,
eventos climaticos de grande impacto tém afetado
os produtores de modo imprevisivel, causando per-
das significativas de produgéo em suas lavouras e,
consequentemente, reduzindo a rentabilidade da ati-
vidade.

Dentre os eventos climaticos frequentes, des-
tacam-se as secas, chuvas excessivas e/ou granizo,
geadas, inundagbes e ventos fortes. Atengéo espe-
cial deve ser dada aos fenébmenos El Nind e La Nin3,
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principais fontes de variabilidade climatica e que cor-
respondem, respectivamente, ao aquecimento e res-
friamento das aguas do Oceano Pacifico.

ZONEAMENTO AGRICOLA DE RISCO CLIMATICO

O Zoneamento Agricola de Risco Climatico
(ZARC) é um instrumento gratuito de gestédo de ris-
cos para a agricultura, elaborado para minimizar os
riscos relacionados com os efeitos climaticos. Tal me-
canismo foi criado em 1996 pelo Governo Federal,
para ser utilizado como ferramenta de base de cal-
culo e de informagbes para empresas privadas (por
exemplo, seguradoras) e também para programas
governamentais.

E uma técnica acessivel aos produtores rurais,
agentes financeiros e demais usuarios. No ZARC,
determina-se a melhor época de plantio ao analisar
os parametros de clima, solo e de ciclos de cultivares
a partir de uma metodologia validada pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

A ferramenta é divulgada por meio da Se-
cretaria de Politica Agricola (SPA), do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
Discriminam-se a cultura e a unidade da federagao,
evidenciando municipios aptos ao plantio e seus res-
pectivos calendarios de plantio ou semeadura. Dessa
forma, o método evita que adversidades climaticas
coincidam com as fases mais sensiveis das culturas,
minimizando as perdas agricolas.

Aderir ao ZARC é um requisito obrigatério para
participacdo das politicas de seguro rural privado.
Conforme as normas da Secretaria de Politica Agri-
cola do MAPA, na ocorréncia de intempéries clima-
ticas, o segurado somente fica amparado com a in-

denizagao da seguradora, se houver o cumprimento
das indicagbes do ZARC (EMBRAPA, 2019).

SEGURO RURAL

O seguro rural, mecanismo de protecéo pri-
vado, € notadamente um dos mais eficazes para
transferir os riscos para outros agentes econémicos,
cobrindo todo o ciclo das culturas e atuando princi-
palmente contra perdas decorrentes de fendmenos
climaticos. Ao contratar uma apdlice de seguro rural,
o produtor pode minimizar suas perdas ao recuperar
o capital investido, mediante pagamento de um pré-
mio e posterior recebimento da indenizagdo na ocor-
réncia de sinistro (SUSEP, 2019).

O Grafico 1 ilustra a evolugao da contratagéo
de apodlices do seguro rural e da respectiva area se-
gurada no Brasil, no periodo compreendido entre
2006 e 2018. De acordo com a Secretaria de Politica
Agricola (BRASIL, 2017), a elevada variabilidade ob-
servada pode ser atribuida ao aumento frequente de
adversidades climaticas e a instabilidade orgcamen-
taria de recursos disponibilizados pelo Programa de
Subvengéao Rural, que financia parte do prémio pago
pelos produtores.

No que se refere a area segurada, ainda de
acordo com a Secretaria de Politica Agricola (BRA-
SIL, 2017), constata-se que a massificacao e disper-
sdo do mercado de seguro rural ainda é deficiente,
nao condizente com a dimensao e a importancia eco-
ndémica do agronegdcio brasileiro. Tal cenario podera
alterar-se por causa da instabilidade climatica que
acomete varias lavouras.

No ano de 2018, conforme dados disponibili-
zados no Atlas do Seguro Rural (BRASIL, 2019), as

Grafico 1 - Evolugéo da contratagédo de apdlices e area segurada, no Brasil, entre 2006 e 2018
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Fonte: Brasil (2019).
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atividades que demandaram maior contratagdo de
apodlices de seguro rural foram as relacionadas com
a produgéo de graos e frutas (Tabela 1), que respon-
deram por, respectivamente, 74,16% e 18,34%. As
demais atividades que merecem destaque foram as
olericolas, café, cana-de-agUcar, pecuaria e flores-
tas plantadas, que conjuntamente responderam com
participacao de 7,5%.

Tabela 1 - Quantidade de apdlices por categoria e ativi-
dade, em 2018

Categoria/Atividade | Numero de apodlices %
Graos 47.130 74,16
Frutas 11.655 18,34
Olericolas 1.978 3,11
Café 1.606 2,53
Cana-de-agucar 629 0,99
Pecuaria 364 0,57
Floresta 190 0,3

Fonte: Brasil (2019).

POLITICA DE INCENTIVO AO SEGURO RURAL

A politica agricola brasileira, por meio de leis
de incentivo e de fomento ao meio rural, € uma das
principais formas de protegao de risco na agricultu-
ra. A Lei Federal n® 10.823 de 2003 (BRASIL, 2003)
concede subvengédo em parte do prémio pago pelo
produtor. Desse modo, o Programa de Subvencéo ao
Prémio do Seguro Rural (PSR) impulsiona a deman-
da das operagdes de seguro agricola, uma vez que o
governo se responsabiliza pelo pagamento de parte
dos custos de aquisi¢ao da apdlice, tornando o segu-
ro mais acessivel aos produtores.

Além do Governo Federal, a implementacao
do PSR envolve os produtores rurais e o segmento
securitario. Aos produtores, cabe contratar a apdlice
de seguro rural e solicitar a subvengéo junto ao Go-
verno Federal por meio das seguradoras habilitadas
a operar o Programa.

Havendo disponibilidade de recursos e sendo
o segurado isento de restricdes para com o Governo
Federal, concede-se a subvencao, repassando parte
do valor do prémio as seguradoras, que ficam encar-
regadas de abater do valor do prémio cobrado dos
beneficiarios, parcela idéntica ao valor da subvencao.

Os porcentuais e limites da subvencéao ao pré-
mio concedidos ao produtor estdo de acordo com a
modalidade do seguro e grupos de atividades, va-
riando de 35% a 45% e maximo de R$75 mil por Ca-
dastro de Pessoa Fisica (CPF), por ano.

Em 2018, foram disponibilizados pelo governo
R$370,6 milhdes, efetivamente utilizados no paga-
mento de subvengdes a apdlices de seguro contra-
tadas. As subvencgbes concedidas aos produtores,
no periodo entre 2006 e 2018 (Grafico 2), oscilaram
quanto a disponibilidade efetiva dos recursos orga-
mentarios concedidos para subvencionar as apoli-
ces.

CONSIDERAGOES FINAIS

O conhecimento dos principais mecanismos
de dissipacao dos riscos oriundos das adversidades
climaticas torna-se crucial para reduzir as incertezas
da atividade desde o pré-plantio até a pds-colheita.

As perspectivas para o mercado de seguro
rural sdo de aumento de oferta e demanda, pelas
expectativas de aumento de ocorréncia dos eventos

Gréfico 2 - Evolugéo da subvengéo ao Prémio do Seguro Rural no Brasil, entre 2006 e 2018
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climaticos adversos. O produtor deve ficar atento a
esses mecanismos para nao incorrer em prejuizos
inesperados que podem comprometer a atividade
agricola.
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