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Adequacao
socioeconomica e ambiental
de. propriedadesirurais
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Apresentacao

Esta edigdo aborda a adequagdo socioeco-
ndmica e ambiental sob a perspectiva de uma
ferramenta de administragdo rural, de aferigdo
da capacidade gerencial dos produtores, indo
além da observancia da Legislagdo Ambiental
e do viés punitivo em relacdo ao atendimento
de normas ambientais. Foram muitas as discus-
sdes geradas, sem uma adequada profundida-
de técnica e cientifica, durante o processo de
reformulagdo do Codigo Florestal Brasileiro,
abrangendo também a questdo ambiental no
setor agropecuario.

A sociedade, majoritariamente urbana,
esta cada vez mais distante das diversas reali-
dades social, econdmica e ambiental do campo.
Esta desconexdo, muitas vezes, ¢ alimentada
por uma série de desinformagdes sobre quem
produz e como sdo os sistemas de produgdo,
denominados agroecossistemas.

Os produtores rurais, por sua vez, perce-
bem, cada vez mais, a importancia do aprimo-
ramento da gestdo ambiental e socioecondomica
de seus sistemas de producdo e empreendimen-
tos. Ferramentas e técnicas tornam-se necessa-
rias neste processo, como também na formula-
¢ao de politicas, planos, programas e projetos,
com o objetivo de auxiliar e estimular a adogao
de boas praticas, visando a conservagdo dos
solos, da agua e da biodiversidade, e no reco-
nhecimento dos sistemas que apresentam bom
desempenho ambiental e socioeconémico, in-
dependentemente dos diversos segmentos nos
setores agropecuario e florestal.

Nesta edigdo, também sdo apresentados
temas relacionados com a gestdo territorial,
programas de Pagamento por Servigos Am-
bientais, técnicas para conservagdo do solo e
da agua, restauragao florestal, Sistemas Agro-
florestais e exemplos concretos de politicas e
programas em execugao.

José Mario Lobo Ferreira
Sebastido Venancio Martins
Francisco de Paula Neto
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Projeto valoriza gestdo da
propriedade rural

A adequagdo ambiental e socioecondmica de pro-
priedades rurais com vistas & sustentabilidade envolve a
producéo, a produtividade, a preservacdo ambiental e a
melhoria da qualidade de vida no campo.

Entre os aspectos ambientais, a dgua, por sua essen-
cialidade, exige medidas integradas que envolvem todos
os recursos naturais/ambientais de controle do balanco
infiliracdo/escoamento superficial das dguas das chuvas,
bem como sua protecdo, numa integracéo bacia-floresta.
A restauracdo florestal abrange uma série de modelos e
técnicas que devem considerar a diversidade de situagdes
ambientais, sociais, econémicas do Brasil mediante sua
extens@o. Da mesma forma, os solos devem ser protegidos
por meio da utilizacdo sustentdvel, que combine técnicas
agrossilvipastoris para producéo.

Para a consecucdo de todas essas préticas no dmbito
da agropecudria, com o objetivo de auxiliar o produtor na
gestdo ambiental e socioecondmica de sua propriedade, foi
criado o Projeto Adequacgdo Socioecondmica e Ambiental
de Propriedades Rurais. Este Projeto, coordenado pela
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abasteci-
mento de Minas Gerais (Seapa-MG), utiliza a metodologia
Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas (ISA),
desenvolvida pela EPAMIG em parceria com Emater-MG,
IEF, Embrapa, UFMG e Fundagéo Jodo Pinheiro. Tal Proje-
to recebeu do governo de Minas o Prémio Exceléncia em
Gestéo Pudblica.

Esta edicdo do Informe Agropecudrio apresenta a
metodologia ISA e seus desdobramentos, traz as tecnolo-
gias para preservacdo de solos, dguas e florestas, além de
informacdes sobre experiéncias bem-sucedidas nas pro-
priedades rurais de politicas e programas de adequacéo
e Pagamento por Servicos Ambientais.

Paulo Afonso Romano
Presidente da EPAMIG




Adequacao socioeconomica e ambiental
de propriedades rurais: caminho para

IA - No que consiste a adequagdo socio-

economica e ambiental das proprie-
dades rurais?

Paulo Romano - Antes de falar sobre
adequacdo, ¢ importante falarmos sobre
sustentabilidade. Desde a Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desen-
volvimento Sustentavel, a Rio+20, que a
pauta desenvolvimento sustentavel, isto €
sustentabilidade, foi colocada como prio-
ridade entre as nagdes. E ndo se viu um
avanco muito grande, mas a Rio+20 con-
solidou a prioridade absoluta para a bus-
ca de sustentabilidade. Isto por causa de
mudancas climaticas, de degradagdo do
solo, das dguas, das florestas e, por ou-
tro lado, houve uma pressdo muito gran-

sustentabilidade

Paulo Afonso Romano é engenheiro agrénomo, graduado
pela Escola Superior de Agricultura da Universidade Federal de
Vicosa (UFV). Desde 2007 ¢é secretdrio-adjunto da Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento de Minas Gerais
(Seapa-MG), onde coordenou a formulaggo de dois projetos
estratégicos do governo de Minas: Projeto de Adequacéo
Socioeconémica e Ambiental de Propriedades Rurais e Projeto
Irriga Minas/Plano Diretor de Agricultura Irrigada. E gerente
do Programa Estruturador Sustentabilidade e Infraestrutura
Rural e participa de Cédmaras Técnicas e Conselhos, como
representante da Seapa-MG. Consultor da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), participou na formulacdo do Plano Diretor da
Bacia do Rio Séo Francisco e na organizagdo do Plano de A¢éo
da Superintendéncia de Conservacdo de Agua e Solo da ANA.
Foi consultor da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)/
Secretaria de Recursos Hidricos/Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Exerceu o cargo de ministro interino do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Amazénia Legal. Foi
secretdrio-geral do Ministério da Agricultura (1974/1979) e
ministro interino de Agricultura, por onze vezes. Atualmente,
responde, também, pela presidéncia da EPAMIG.

de de demanda por alimentos e energia,
oriunda do agronegdcio. Por isso, a ade-
quacdo passa a ter, no caso rural, o signi-
ficado de primeiro esfor¢o de pactuacao
para a agenda de sustentabilidade, que ¢é
local, regional e mundial. O foco central
de natureza politica para o que chamamos
adequacdo socioeconOmica e¢ ambiental
de propriedades rurais é trazer para uma
agenda comum o que antes era tratado ora
na Seapa-MG, a parte de produg¢ao, ora na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(Semad), a parte ambiental da lei. Assim,
constituiu-se um plano que pactue entre
as duas secretarias um novo modo de en-
tender o produtor, ele ¢ o gestor do espa-
co rural para todos os efeitos. De modo

equilibrado, surgiu o Projeto Estratégico
Adequagdo Socioecondémica e Ambien-
tal de Propriedades Rurais. Ele envolve a
aplicacdo da metodologia dos Indicadores
de Sustentabilidade em Agroecossistemas
(ISA), que gera um relatorio da situacao,
diagnostico a partir do qual ¢ elaborado o
plano de adequagao para a propriedade. O
Projeto de Adequagao integra o Programa
de Sustentabilidade e Infraestrutura no
Campo do governo de Minas.

IA - Como este processo teve inicio no
estado de Minas Gerais, e qual a
proposta do governo para auxiliar
os agricultores na regulariza¢do
ambiental?

Informe Agropecuério, Belo Horizonte, v.33, n.271, nov./dez. 2012




Paulo Romano - Este processo iniciou-
se quando a Semad propos a Seapa-MG
que claborasse a Avaliagdo Ambiental-
Estratégica da Agricultura. Como este ins-
trumento foi considerado muito vago para
o conjunto da agricultura, a Seapa-MG
procurou uma maneira de entender melhor
o processo de desenvolvimento nas pro-
priedades e concluiu que nao havia uma
metodologia pronta. Entdo, por propos-
ta e sob coordena¢do da EPAMIG, com
apoio da Fundagdo de Amparo a Pesqui-
sa do Estado de Minas Gerais (Fapemig),
Seapa-MG e Secretaria de Estado de Ci-
éncia e Tecnologia (Sect-MG), foi desen-
volvido projeto de pesquisa que gerou o
ISA. Adequamos a demanda em nivel de
propriedade, porque ali temos um gestor
responsavel por tudo que for planejado
e pactuado. E importante considerar que
existe um consenso geral que hé passivos
ambientais, econOmicos e sociais na agri-
cultura. Por causa da pobreza, tem-se ren-
da baixa, que leva a dificuldades sociais
¢ ambientais. Como diz o ditado popu-
lar: quem esta no vermelho ndo cuida do
verde. Ou seja, quem ndo tem renda, ndo
possui condigdes de cuidar do meio am-
biente. E importante frisar a contribuico
da metodologia ISA para elaborar o Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR), exigido
pelo novo Cédigo Florestal. A partir dele
elabora-se o plano de adequagdo que in-
clui o Plano de Regularizagdo Ambien-
tal (PRA). O Projeto, no final de 2012,
por Decreto do governador, foi aprova-
do como uma metodologia mineira para
os fins de adequagdo socioecondmica e
ambiental. Este Projeto foi também pre-
miado como Exceléncia em Gestdo. A
partir desse Projeto, estamos terminando
a formulagdo, junto com a Semad, de uma
metodologia para elaboragdo de plano vi-
sando licenciamento e outorga coletiva
de sub-bacias. Serdo consideradas as de-
mandas existentes, especialmente onde ha
conflito de area e setores organizados de
produtores, associagdes de irrigantes e de
usuarios de agua.

E mais facil aferir sustentabilidade em
uma bacia hidrografica (sub-bacia ou mi-

crobacia). Neste territorio, os indicadores
econdmicos, sociais e ambientais refle-
tem-se nos corpos d’dgua ai existentes
(rios, lagos, etc) como uma fotografia do
jeito de ser da comunidade. Afinal, corpos
d’agua ndo sdo entes autdnomos, mas sim
o resultado das atividades em seu entorno.

IA - Como se da a operacionalizag¢do do
Projeto Adequagdo Socioeconémica
e Ambiental das Propriedades Rurais
no Campo?

Paulo Romano - O propésito deste Proje-
to ¢ que a metodologia seja universalizada
no territorio mineiro. Nao ¢ um Projeto de
curtissimo prazo, pois temos que treinar
centenas de técnicos. Desde o ano passado
jé foram treinados 150 técnicos, especifi-
camente da Empresa de Assisténcia Téc-
nica e Extensao Rural do Estado de Minas
Gerais (Emater-MG) e da Semad. Neste
ano de 2013, ja fizemos contato com as
cooperativas, por meio da Organizacao
das Cooperativas do Estado de Minas
Gerais (Ocemg/Sescoop), Federacao da
Agricultura e Pecuaria do Estado de Mi-
nas Gerais (Faemg), Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura do Estado de Minas Ge-
rais (Fetaemg), e percebemos uma acei-
tacdo muito grande. O que nao convém &
acelerar o processo e reduzir a sua con-
sisténcia. Importante é o retorno que se
pretende, inclusive com o apoio de Minis-
térios, como do Desenvolvimento Agra-
rio (MDA), da Agricultura (MAPA) e do
Meio Ambiente (MMA), ¢ ajustarmos
os esfor¢os de maneira que aquilo que
¢ considerado regularizagdo ambiental
no processo formal de aplicagao da lei,
principalmente do novo Codigo Flores-
tal, seja incluido como um dos passos do
plano de adequacdo. O ISA é um instru-
mento importante, porque permite ao téc-
nico, especialmente o extensionista, € no
futuro até o produtor, fazer uma avaliacao
completa da propriedade. Vale ressaltar
que esta metodologia traz a possibilidade
de trabalhar com informacdes mais atua-
lizadas em geoprocessamento. Dessa ma-

Informe Agropecuédrio, Belo Horizonte, v.33, n.271, nov./dez. 2012

neira, o produtor, junto com o técnico, vai
saber das vulnerabilidades e das potencia-
lidades das propriedades, podendo decidir
sobre que recomendagdes técnicas adotar
para atingir bom desenpenho ambiental
e socioeconomico. Além disso, permite
ao extensionista evoluir em seu trabalho
como responsavel técnico, por meio de
uma visao global da propriedade e, obvia-
mente, de todo seu entorno ou territorio,
para fins de planejamento.

IA - Qual a importancia desse processo
paraosetoragropecudrio eflorestalno
Estado?

Paulo Romano - O primeiro ponto ¢ a
organizagdo das obrigacdes legais que o
produtor tem. Por exemplo, regularizar as
Areas de Preservagio Permanente (APPs)
ou as areas consideradas de Reserva Le-
gal (RL). Tanto naquilo que o produtor
estiver em débito perante a lei, quanto na-
quilo que estiver excedendo e puder ser
regularizado, para que entre no mercado
e ofereca areas aptas para RL e, com isso,
aumente sua renda. O produtor pode ce-
der por venda ou por outras formas, até
de maneira temporaria, ou entrar no mer-
cado de cotas, como ¢ previsto no Codigo
Florestal. Este ¢ um caso da parte de flo-
resta natural, porque define, por exemplo,
qual é o limite que se tem, o que sobra e
o que falta, e ¢ feita a adequag@o. No caso
do setor florestal, que chamamos floresta
plantada, o importante é que o plano indi-
que as areas mais vulneraveis, das quais
se devem retirar cultivos anuais para o
manejo com cultivos perenes como o de
reflorestamento ou a Integragdo Lavoura-
Pecudria (ILP) ou ainda a Integragdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF). Tudo
isso ¢ factivel dentro do Plano de Ade-
quagdo que viabilize o acesso a financia-
mentos € mesmo a outros instrumentos
de estimulo como o fomento florestal.

IA - Qual a interface deste Projeto com
outros planos, programas e projetos
relacionados com a agenda am-
biental para o setor agropecudrio e
florestal no Estado?




Paulo Romano - O Projeto Adequacdo
tem estreita interface com o Fundo de
Recuperagao, Prote¢ao e Desenvolvimen-
to Sustentavel das Bacias Hidrograficas
do Estado de Minas Gerais (Fhidro), do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(Igam)/Semad, com o Irriga Minas, da
Seapa-MG@G, criado para expandir a agri-
cultura irrigada no Estado de forma sus-
tentavel.

IA - Quais os programas de indugdo a
adog¢do de Boas Praticas Agricolas e
de Pagamento por Servigos Ambien-
tais em execug¢do no momento?

Paulo Romano - Por razdes orgamenta-
rias, ainda ¢ timida a participagdo do go-
verno na disponibilidade de recursos para
esse fim. Entretanto, dispomos de impor-
tantes instrumentos como o Bolsa Verde,
o Fhidro e o Irriga Minas. Além disso,
deve-se entrosar tais instrumentos com o
programa de fomento florestal, que deve
ser ampliado. Temos também apoiado ¢
recebido apoio do Instituto Estadual de
Florestas (IEF), para ampliar a oferta de
mudas para recuperacao de APPs, no caso
com plantas nativas. Estamos valorizando
muito esta questdo, que conta com um tra-
balho importante que a EPAMIG e algu-
mas universidades vém realizando que é o
de ampliar a visao da constituigdo de sis-
temas agroflorestais (SAFs). Isto porque,
principalmente em APPs e, mais ainda,
areas de pequenas propriedades, ¢ muito
dificil conceber a eliminag¢do do uso das
APPs, ja consolidado. E a recomposi¢ao
dela podera ndo ser inteiramente para o
aspecto ambiental. E preciso gerar renda
também. Para termos resultados com foco
na sustentabilidade, ¢ fundamental ajustar
solugdes integradas, agrossilvipastoris ou
agroflorestais.

IA - Quais os principais entraves no pro-
cesso de regularizagdo das proprie-
dades rurais, considerando o novo
Codigo Florestal, e como o governo
mineiro pretende auxiliar o produtor
neste processo?

Paulo Romano - A grande extensdo do
estado de Minas Gerais, 586.528 km?, e
o elevado numero de produtores rurais,
dos quais cerca de 80% sao considera-
dos familiares, dificultam as agdes. Mas
a partir do conhecimento deste Projeto e
da potencialidade de reunir informagdes
capazes de ajudar o produtor na gestao de
sua propriedade, temos a certeza de sua
plena aceitacdo. Considero que o Cadas-
tro Ambiental Rural e o ISA nao precisam
trabalhar somente com o produtor que te-
nha condi¢do fundidria regularizada. Ele
pode ser posseiro, meeiro, desde que seja
o gestor responsavel. Focamos muito na
figura do responsavel legal e operacional
daquele negbcio e num territério defini-
do. Isso diminui aquela restricdo que se
discutia anteriormente, de ter registro no
Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Re-
forma Agréria (Incra). Preliminarmente,
vamos fazer uma adequagdo. A questdo
juridica ficaria para um segundo momen-
to. Toda novidade costuma encontrar re-
sisténcia. Nossa proposta ¢ fazer do pro-
dutor um aliado e gestor do processo na
fazenda ou sitio. E oferecer a ele um ser-
vigo para organizar a propriedade com
um plano e uma visdo. E importante es-
tabelecer uma oferta de instrumentos para
que o produtor decida se usa ou nao. Al-
guns desses instrumentos nao terdo onus,
como mudas, apoio do Fhidro, do Bolsa
Verde. Outros instrumentos, mesmo com
onus, seriam empréstimos, no caso da
agricultura familiar, com juros atrativos.
Uma insuficiéncia comum ao Brasil e ao
estado de Minas Gerais ¢ ainda a capa-
cidade de atendimento da rede de assis-
téncia técnica, seja publica, seja privada.
A Emater-MG tem em média um técnico
por municipio, o que ¢ muito pouco. Este
¢ um ponto que pode constituir um pro-
blema. Entretanto, a Emater-MG € pega-
chave. Nossa expectativa ¢ a universaliza-
¢a0 do treinamento dos técnicos em 2013.

IA - Como o governo pretende tornar o
Projeto de Adequagdo Socioecono-
mica e Ambiental uma politica de

Estado, com a devida abrangéncia
para atingir todas as propriedades
rurais?

Paulo Romano - O primeiro passo con-
siste na socializagdo do conhecimento.
O conhecimento ainda estd nas maos de
poucos, ndo porque esteja sendo retido,
mas por ser lenta a sua transmisséo. E pre-
ciso tirar o técnico do trabalho, por alguns
dias, para treinamento. Exige também
pratica da metodologia no campo. Néo é
tao complexo e nem tdo simples, que ndo
exija um treinamento na area computacio-
nal e, inclusive, a disponibilidade de equi-
pamentos. A meta da Seapa-MG ¢ que to-
dos os técnicos de campo da Emater-MG
disponham de equipamento, para que
possam usi-lo in loco. E importante
divulgar esta metodologia nas cooperati-
vas e associagdes. A ferramenta precisa
ser compreendida, para que seja adota-
da. O treinamento dos técnicos ¢ de suma
importancia, bem como o aumento do nu-
mero destes dentro do Estado. Paraisso, a
EPAMIG e a Emater-MG, conjuntamente,
serdo lideres no processo.

IA - Que beneficios a adogdo desta ade-
quagdo vai trazer para os produtores
rurais?

Paulo Romano - Pretende-se elevar a au-
toestima do produtor ¢ de sua familia. E
algo fundamental é que estamos criando
condi¢des para que os produtos de uma
propriedade ou de uma regiao ou area es-
pecifica, a exemplo do que acontece em
todo o mundo, sejam produzidos com
sustentabilidade. Este ¢ o caminho para
melhorar o preco do produto e, principal-
mente, proporcionar a criacao de certifi-
cados especificos. O nosso sonho ¢ que
todos tenham o certificado de sustentabi-
lidade ou pelo menos, que tenham o re-
conhecimento de um novo produto obti-
do sob padroes sustentaveis de producao,
reconhecido pelo mercado e pela socie-
dade.

Hl Por Vania Lacerda
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Desafio da produgdo de alimentos com protegdo ambiental

Mdrio Ramos Vilela’

Resumo - Os desdobramentos do Relatério Brundtland em 1988, decorrentes da pri-
meira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, de 1972, e a iniciativa da Fundacao
Rockfeller, ao patrocinar trés Semindrios Internacionais, descortinaram as mudancas de
atitudes e de direcdo, que governos, organizacdes e pessoas deveriam empreender, para
que o repto da conciliagdo entre conservagdo dos recursos naturais, atividades antrépi-
cas e necessidades/aspiragdes humanas possa ser, realisticamente, atendido. Nessa ca-
minhada, explora-se a aplicagdo do conceito econémico de produtividade no uso de re-
cursos para a melhoria ambiental, uma alternativa segura para que os empreendedores
possam, efetivamente, alcancar a sustentabilidade de seus negécios. Assim, iniciativas
empresariais ja cristalizadas no Brasil, alcancam o terceiro estddio no enfrentamento da
questao ambiental, qual seja, o de também auferir ganhos financeiros. Responsabilida-
des social e ambiental ajudam mais a gestdao da empresa do que o valor de sua acdo na
bolsa, traduzindo-se em maior acesso a fontes de capital e menos incertezas.

Palavras-chave: Gestao. Indicadores de sustentabilidade. Responsabilidade ambiental.

DESAFIO DO TERCEIRO
MILENIO

Numa escala mundial, e para quais-
quer setores de atividade, a preocupagao
com o patriménio natural, vis-a-vis a
atividade humana, significa, em ultima
instancia, segundo consagrados espe-
cialistas internacionais em economia e
produgio agricolas?, citados por Schaffert
e Bahia Filho (1997), buscar a resolugdo
do Triangulo Critico (Fig. 1), qual seja:
compatibilizar a aspirag@o ao crescimento
econdmico, compreensivelmente mais
acentuada nos paises ainda ndo plenamen-
te desenvolvidos, e o imperativo ético de
mitigagdo da pobreza, com a produgao
sustentavel.

Para o caso da produgdo de alimentos
no mundo, segundo esses especialistas,
isso representa o desafio do terceiro mi-
1énio, solugdo essa ainda ndo amplamente
disponivel, ao final do século XX. Mas a
superacdo desse desafio, concluem, exige
mudanga de atitude e de rumo, nos niveis

Crescimento
econdémico

Producgéo

Mitigagéo da
sustentada 98¢

pobreza

Figura 1 - Resolugéo do Trigngulo Critico —
o desafio do terceiro milénio

das politicas para o setor agricola mun-
dial, das Organizagdes, dos agricultores e
pecuaristas e da sociedade como um todo,
envolvendo:

(1) investimento em Ciéncia & Tecno-
logia, que reduza o grau de incerteza,
ainda reinante, sobre as consequéncias
das atividades agropecuarias e florestal
no meio ambiente; gere novas tecno-
logias ndo agressivas; e promova o
crescimento econoémico;

(ii) investimento na monitorizagdo do
meio ambiente para gerar melhores

dados e informagdo segura sobre os

"Eng® Agre, Consultor, Belo Horizonte-MG. Correio eletrdnico: mrvilela@msn.com

efeitos da producdo agricola, para uso
em modelos de predicao;

(iii) criagdo de mecanismos efetivos
para prover incentivos para as organi-
zagdes, publicas e privadas, de modo a
que possam responder, juntamente com
os produtores, ao desafio da produgéo
sustentavel (tradugdo nossa).

No limiar dos anos 2000, duzentos pes-
quisadores das areas de gerenciamento de
recursos hidricos e de irrigagao, represen-
tando vinte paises e cinquenta organizagdes
de pesquisa, concluiram que:

[...] entre outras a¢des, o gerenciamento
e o desenvolvimento sustentaveis dos
recursos hidricos sdo condi¢des neces-
sarias e inadidveis, para a mitigagdo da
pobreza, a seguranca alimentar, a quali-
dade do meio ambiente e o crescimento
econdmico (tradugdo nossa).

Desse modo, conforme Consultative
Group on International Agricultural Re-
search (CGIAR), a produtividade da agua,

2Levado a cabo, em 1990-1991, em trés Semindrios Internacionais Multidisciplinares sobre Produgdo Sustentavel de Alimentos, realizados na
Italia, Alemanha e EUA, por iniciativa e patrocinio da Fundagdo Rockfeller (Bellagio) e coordenados pela Universidade de Minnesota.
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na producdo de alimentos, devera ser parte
integrante de Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), voltados para
o enfrentamento do desafio representado
pela crescente necessidade mundial de
alimentos, por meio do incremento da
agricultura irrigada (que responde por,
aproximadamente, metade dos cereais
produzidos no mundo e por quase 60%
nos paises em desenvolvimento), mas
fazer isso, cada vez, com menos agua
(CGIAR, 2002).

INICIATIVAS ]
INTERNACIONAIS JA
INSTITUCIONALIZADAS

Tal como em Minas Gerais, outros
paises vém buscando essa conciliagao
na formulagdo de suas politicas agrico-
las, submetendo, também, seus planos
e programas a observancia do ja men-
cionado Triangulo Critico. Isso ocorre
na Inglaterra, onde, sob a lideranca de
seu Departamento de Meio Ambiente,
Alimentos e Negocios Rurais — De-
partment for Environment, Food and
Rural Affairs (Defra), estd em curso
a preparagdo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica do setor agricola inglés, sob
a égide de The European Union Rural
Development Regulation, considerando
todas as contribuigdes classicas do setor
agricola, assim como os imperativos da
inclusdo social e da protegao ambiental,
ambos chancelados pelo parlamento
inglés.

Observa-se um alinhamento dos pilares
da agricultura inglesa, da Unido Europeia,
da Agenda 21 brasileira e do Plano Mineiro
de Desenvolvimento Integrado (PMDI)
2007-2023, com as prescricdes emanadas
dos conclaves cientificos, aqui ja mencio-
nados (Fig. 2 e Quadro 1).

Cabe observar que o alinhamento
dessas trés grandes aspira¢des implica na
adocdo de meios — de atitudes apropria-
das — por parte dos tomadores de decisdo,
publicos ou privados, no planejamento,
implementagdo e controle de politicas,
planos, programas e projetos.

2 - Agenda 21 brasileira

3 - Consensos de 3
Seminarios Internacionais
sobre agricultura sustentavel

4 - Pilares da agricultura inglesa

Y - Diretrizes da Unido Europeia
para agricultura

B C

Figura 2 - Convergéncias das bases para o desenvolvimento sustentavel da agricultura

NOTA: PDMI - Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado.
A - Promover a competitividade das atividades agrossilvipecudrias; B - Promo-
ver a qualidade de vida no campo e diversificacdo de economia rural, inclusive
a agricultura de energia; C - Promover o meio ambiente e a paisagem rural.

QUADRO 1 - Alinhamento de objetivos de desenvolvimento sustentdvel da agricultura

Instrumento normativo/ Vértice / Diretrizes de politica

A .
Prescritivo A B C
1 | WPMDI 2007-2023 Geragao de Preservagdo da | Obtengao de bem-
riqueza qualidade estar social
ambiental

2 | WAgenda 21 brasileira Crescimento Preservagao Equidade social
economico ambiental

3 | @Conclaves cientificos Crescimento Producgao Mitigacao da
econdémico sustentada pobreza

4 | WGoverno inglés Viabilidade Producao Inclusao social
econdmica sustentavel

Qualidade de vida
e diversificagao da

Y | ®Uniao Europeia Melhorar a com- | Melhorar o meio

petitividade das ambiente e a

atividades paisagem economia rural

agrossilvipecudrias
NOTA: PMDI - Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado.

(1) PMDI 2007-2023, institucionalizado pela Lei n® 17.007, de 28 de setembro de 2007 (MI-
NAS GERAIS, 2007). (2) A primeira grande inovagao da Agenda 21 é que o objetivo comum

a ser atingido nao estd restrito a preservagao do meio ambiente, mas ao desenvolvimento
sustentdvel ampliado e progressivo que introduz, na discussao, a busca do equilibrio en-
tre crescimento econémico, equidade social e preservagao ambiental. (3) Trés Seminérios
Internacionais Multidisciplinares sobre Produgdo Sustentdvel de Alimentos foram reali-
zados em 1990-1991 na Itdlia, Alemanha e EUA, por iniciativa e patrocinio da Fundagao
Rockfeller e coordenados pela Universidade de Minnesota. (4) Por viabilidade econ6mica
da agricultura, as autoridades ambientais inglesas entendem a “manutencgao de elevados
e estdveis niveis de crescimento econémico e emprego”; por incluséao social, “o progresso
social que reconhega as necessidades bésicas de todos” e, por produgao sustentavel, “a
efetiva protegao do meio ambiente, o uso prudente dos recursos naturais”, para obter, por
exemplo, mais alimentos por gota de dgua. (5) A Comissdo Europeia estabeleceu as ativi-
dades que podem ser apoiadas e que constituem trés amplos eixos, a saber: A - Promover
a competitividade das atividades agrossilvipecuérias; B - Promover a qualidade de vida no
campo e diversificagdao de economia rural, inclusive a agricultura de energia; C - Promover
o meio ambiente e a paisagem rural.
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Uma das mudangas requeridas, confor-
me Porter (1998), ¢ que:

aregulamentacdo ambiental seja condu-
zida de forma adequada, (ja que), em
geral, a melhoria ambiental ¢ conside-
rada desfavoravel a competitividade
econdmica, pois as normas ambientais
acarretariam custos adicionais para as
empresas [...] Numerosos estudos, con-
tudo, sugerem que o confronto, entre
meio ambiente e competitividade, ¢

um falso dilema [...] (tradug@o nossa).

Tais conclusoes refor¢cam a necessidade
de buscarem indicadores ambientais mais
robustos, que reflitam com mais acurécia,
no caso das atividades agrossilvipecuarias,
os fendmenos fisicos, quimicos e biold-
gicos que ocorrem nas interagdes solo-
-agua-planta-atmosfera, os quais, além de
resultar em impactos ambientais negativos,
também conduzem a ganhos ambientais
substantivos, a0 amenizar/mitigar as con-
sequéncias dos primeiros.

Assim, a medida de avaliagdo do grau
de vulnerabilidade ambiental (e da conse-
quente capacidade de suporte), causada por
essa atividade, ndo pode restringir-se a ma-
triz proposta atualmente com dois indices:
o indice de impacto ambiental negativo e o
de beneficios socioecondmicos.

Com efeito, a adogao do indice de ba-
lango ambiental, em substituigdo ao indice
de impacto ambiental negativo, por certo
contribuird para que se afaste do antago-
nismo: minimizar os impactos ambientais
X maximizar a oferta de produtos, ainda
imperante nos processos de tomada de
decisdo no interior de muitas agéncias de
controle ambiental no Brasil.

Portanto, a constru¢do de indicadores
que reflitam o balango ambiental da agricul-
tura ¢ condi¢do necessaria para informar/
subsidiar/orientar os tomadores de decisdo,
tanto publicos quanto privados, no licencia-
mento ambiental ¢ na implementacdo de
atividades agrossilvipecuarias sustentaveis,
no espaco ¢ no tempo. Nao ¢ por outra
razdo que, em Minas Gerais, a Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior de Minas Gerais (Sectes-MG), por

meio da Fundag@o de Amparo a Pesquisa de
Minas Gerais (Fapemig), estd financiando
um projeto de pesquisa em rede, proposto
pela Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais
(Seapa-MGQG), para defini¢ao de indicadores
robustos de impacto das atividades agros-
silvipecuarias, que subsidiem avaliagdes
de balango ambiental dessas atividades
no Estado.

Isso contribuira, por certo, para que o
setor agricola mineiro incorpore, além da
preocupagao com suas atividades produtivas
e a utiliza¢do racional de recursos naturais,
o retorno benéfico, dela resultante, também
para todos os grupos de interesse e para a
sociedade como um todo, no presente € no
futuro. Tal como propugnado pela Confe-
réncia de Chapel Hill, de 1999, organizada
pela Universidade da Carolina do Norte,
Estados Unidos. Esse conceito ampliado
de desenvolvimento sustentavel esta hoje
internalizado nas praticas corporativas de
grupos empresariais brasileiros reunidos
no Conselho Empresarial Brasileiro para
o Desenvolvimento Sustentavel (Cebds),
que o vem sendo difundido por todo o Pais.

APLICACAO DO CONCEITO
DE PRODUTIVIDADE NO USO
DE RECURSOS E MELHORIA
AMBIENTAL

Segundo Porter e Linde (1999):

na questdo do papel central, desem-
penhado pela inovagdo tecnologica, e
da ligacdo entre melhoria ambiental e
produtividade no uso dos recursos, ha
dados abundantes, mostrando clara-
mente que os custos da observancia da
regulamentacdo ambiental sdo passiveis
de ser minimizados e, até mesmo, de
ser eliminados, por meio de inovagdes
que proporcionem outros beneficios
competitivos, principalmente em
setores e subsetores afetados signifi-
cativamente pela legislagdo ambiental,
internacionalmente, como o de papel e
celulose e quimico em geral, nos quais
o dilema ecologia-economia parece

incontornavel.

Conforme Prince (2002), nos paises
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desenvolvidos, o meio ambiente e sua
protecao estdao-se convertendo em oportu-
nidades para abrir mercados, baixar custos,
conquistar consumidores, ganhar o respeito
da sociedade e evitar futuras restri¢des
ao acesso a mercados internacionais, ou
seja, oportunidades para também ganhar
dinheiro e respeitabilidade de forma inte-
ligente e sustentavel. Segundo esse autor,
jé foi superada a fase obscurantista em que
0 meio ambiente era visto como entrave
ao crescimento econdomico ¢ ao lucro das
empresas, as metas e estratégias empresa-
riais terdo de incorporar com seriedade e
prioridade ao componente ambiental.

Ao intensificar esfor¢os para se pre-
venirem impactos negativos, como, por
exemplo, relacionados com a geracdo de
residuos, foram sendo descobertas inova-
¢des que resultaram em aumento de produ-
tividade, no uso dos recursos empregados
na atividade produtiva, sendo que muito
poucas redundaram em aumento liquido
de custos. Ademais, essas inovag¢des foram
alcangadas com investimentos surpreen-
dentemente baixos ¢ periodos de retorno
do investimento feito também muito re-
duzidos. A inovacao, em resposta a maior
regulamentacdo ambiental, é passivel de
enquadramento em duas grandes categorias
descritas a seguir:

a) novas tecnologias e abordagens que
minimizam o custo do tratamento da
poluicdo, quando existente:

E o caso, por exemplo, do tra-
tamento e aplicacdo de dejetos de
suinos de forma correta, como 0 uso
do fertilizante organico nas lavouras
e pastagens, em que se captam os
recursos incorporados na poluigdo,
indesejavel (dejetos diluidos de suinos)
e os converte em algo de valor, por-
tanto, desejavel (fertilizante organico
substituindo parcialmente fertilizante
industrializado). Outro exemplo, mem-
bros do cluster do couro da Catalunha,
na Espanha, vinham atribuindo seu
declinio em competitividade a rigidez
dos regulamentos ambientais locais.
Uma pesquisa revelou, contudo, que as
normas ambientais de seus principais
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rivais (os italianos) eram de fato mais

rigorosas que as da Catalunha. Como

resultado, as empresas que tratavam

0 couro com tanino, as quais tinham

sido previamente inquiridas sobre o

relaxamento da legislagdo ambiental,

decidiram instalar, juntas, uma nova
planta, utilizando tecnologia limpa de
uso de tanino no preparo do couro e um
centro de P&D. O processo de organi-
zagdo em cluster convenceu-os de que

cuidar do meio ambiente, atualmente, é

fator de promogao (e ndo de inibi¢ao)

da competitividade.

b) melhoria da produtividade no uso
dos recursos, com ataque as causas
basicas da poluicdo, o que é muito
mais interessante e importante para
o empreendedor e para a sociedade
como um todo:

O conceito de produtividade dos re-
cursos descortina uma nova maneira de
olhar para ambos os lados da questdo:
para o sistema de custos totais e para o
valor associado a um produto qualquer.
Ineficiéncias no uso de recursos sao
mais 6bvias dentro de uma empresa,
sob a forma de utilizagdo incompleta
de materiais e controles precarios de
processos, os quais resultam em perdas
desnecessarias, defeitos (e retrabalho
consequente) e estocagem de material.
Mas ha também outros custos ocultos,
escondidos no ciclo de vida de um
produto. Embalagens descartadas
por distribuidores e consumidores,
por exemplo, desperdicam recursos
e adicionam custos. Consumidores
arcam com custos adicionais, quando
usam produtos que poluem ou desper-
dicam energia. Recursos sdo perdidos
também quando produtos que contém
materiais ainda utilizadveis sdo des-
cartados e quando os consumidores
pagam — direta ou indiretamente — por
sua disposicao final.

A melhoria da produtividade no uso
de recursos ocorre, por exemplo, com
o emprego de materiais menos dispen-
diosos, como substitutos, ou quando os

existentes sdo mais bem aproveitados.
Suas consequéncias benéficas assumem
varias formas, incluindo a utilizagao
mais eficiente de insumos especificos,
como as ragdes para os suinos, ense-
jando, por meio do conhecimento das
exigéncias nutricionais do animal, uma
melhor conversdo dos nutrientes dos
seus componentes e, por consequéncia,
reduzindo, a um s6 tempo, o custo de
producdo e a geracao de residuos dela
decorrentes.

Um exemplo atual ¢ a linha de
pesquisa em melhoramento genético
do milho, por meio da qual se busca a
qualidade do grdo de milho, fixando-se,
portanto, ndo apenas na produtividade
fisica da planta, mas nas exigéncias
nutricionais dos animais (responsaveis
por 70% do consumo desse grao), com
0 objetivo de aumentar sua conversao
alimentar.

Outra experiéncia bem-sucedida
no Brasil ¢ a da industria de papel e
celulose. A Celulose Nipo-Brasileira
S/A (Cenibra) esta-se tornando um
bom exemplo da adog@o do conceito de
produtividade no uso de recursos am-
bientais, numa atividade sabidamente
impactante, tanto na fase de producdo
da matéria-prima (matas homogéneas
de eucalipto), quanto no processo in-
dustrial (producao de celulose). Loca-
lizada no Vale do Rio Doce, em Minas
Gerais, a Cenibra vem crescentemente
incorporando boas praticas, tanto no
processo produtivo florestal (por meio
de melhoramento genético, silvicultura
de precisdo, protecao florestal, balango
hidrico e matocompeti¢ao), quanto na
fase industrial (processos de recupe-
racdo que permitem o aproveitamento
dos compostos organicos na geragao
de vapor e de compostos quimicos, que
voltam, assim, a ser utilizados na pro-
ducdo de celulose, promovendo a mini-
mizagdo do impacto ambiental) de suas
atividades verticalmente integradas.

A Klabin Celulose Riocell, no Rio
Grande do Sul, realizou investimentos

no tratamento e reciclagem de residuos
industriais, por meio do tratamento,
beneficiamento e comercializagdao de
cerca de 98% das mais de 180 mil
toneladas geradas anualmente em
Guaiba, na regido metropolitana de
Porto Alegre, em parceria com empresa
especializada em tratamento e comer-
cializacdo de residuos. O contrato
entre as duas empresas estabelece um
pagamento mensal, por parte da Kla-
bin, pela reciclagem dos seus residuos
(que representam, em volume, 43%
da producdo anual de celulose), custo
esse que ¢ abatido posteriormente do
lucro da empresa terceirizada, obtido
com a venda dos produtos resultantes.
Assim, desde 1992, a Klabin ndo tem
qualquer gasto com a reciclagem de
seus residuos.

Nao sdo apenas as grandes empre-
sas que veem oportunidade, em vez de
ameaga, na observancia das normas
ambientais e na busca da produgdo
sustentada. Em Sao Paulo, uma parce-
ria entre o Servi¢o de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas de Sdo Paulo
(Sebrae-SP) e Federagdo das Industrias
do Estado de Sao Paulo (Fiesp) esta
implementando o Programa Gestao
Ambiental, ja com 107 pequenas em-
presas participantes.

Outro exemplo de gerenciamento
sustentavel de recursos naturais, em
nivel municipal, internacionalmente
reconhecido, ¢ o de Seoul, capital da
Coreia do Sul, uma cidade com 600
anos ¢ 10 milhdes de habitantes; e que,
ja em dezembro de 2004, estabelecera
uma nova regulamentacao, que exigia a
instala¢do generalizada de sistemas de
coleta da agua de chuva, cujo principal
proposito é mitigar o escoamento dessa
agua e, em segundo lugar, conserva-la
(HAN, 2007).

Ou seja, um jogo do tipo ganha-
-ganha, implementado pela estratégia
dos 4 Ts - captar Toda agua, em Todos
os lugares, por Todas as pessoas, Todo
o tempo.
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Iniciativas para melhorar o meio am-
biente tém, tradicionalmente, dado atencao
demasiada a esses enfoques em custos.
Assim, estas iniciativas tém-se centrado
no controle da polui¢do, via melhor iden-
tificagdo; processamento; e disposigao final
de residuos, ou pela abordagem de custo
das perdas.

Afortunadamente, em anos recentes,
companhias e agéncias governamentais
de regulamentacdo ambiental mais
avancadas tém abracado o conceito de
prevencao da poluicdo, algumas vezes
chamado fontes de redugdo, que utiliza
métodos, tais como, substituicdo de
material e adogao de processos em cir-
cuitos fechados completos para limitar
a poluicdo, antes que esta ocorra. Mas
ainda que a prevengdo da poluicdo seja
um estadio importante na dire¢do cor-
reta, na atualidade, as empresas devem
ancorar suas a¢des para melhorar o meio
ambiente, em termos de produtividade
dos recursos.

Assim, em vez de centrar esforcos na
eliminag@o de custos ou no tratamento da
poluicdo, as empresas devem concentrar-se
na inclusdo dos custos de oportunidade da
polui¢do — recursos desperdigados, esfor-
cos jogados fora e redugdo no valor do
produto para o consumidor. Sob este novo
enfoque — de produtividade dos recursos —
ambientalismo e competitividade andam
juntos. O movimento pela Qualidade Total,
dos anos 80, ¢ uma clara e poderosa ligdo
de como se tratar a polui¢do sob o ponto
de vista ou enfoque da ineficiéncia (no uso)
de recursos.

Portanto, ndo ¢ surpreendente que a
Gestao pela Qualidade Total (GQT) tenha-
-se transformado em fonte de ideias, para
os esforcos de controle também da polui-
¢do, capazes de redundar em beneficios
compensadores, inclusive para as empresas
que as adotam. Esses principios basicos e
recomendagdes, largamente utilizados nos
programas de GQT, sdo:

a) utilize insumos mais eficientemente;

b) elimine a necessidade de correr
riscos desnecessarios;

¢) manuseie material com aten¢ao;
d) elimine tarefas supérfluas.

Em um mundo marcado por grande
incerteza, ambiguidade profunda e con-
corréncia intensa:

[...] a vantagem competitiva— de um ne-

gbcio, uma empresa ou uma nagao — re-
sulta menos de vantagens comparativas
naturais (que sdo herdadas, entretanto
podem ser facilmente imitadas), mas
da criacdo e aperfeigoamento continuo
de fatores de produgdo especializados.
(PORTER, 1989).
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Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas
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Resumo - Um sistema integrado para afericao do desempenho econémico, social e am-
biental é apresentado com o objetivo de auxiliar a gestdo de estabelecimentos rurais.
O sistema denominado Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas (ISA) é
composto por um conjunto de 23 indicadores que abrangem os balangos econdémico e
social, o gerenciamento do estabelecimento, a qualidade do solo e da 4gua, o manejo dos
sistemas de producao e a diversificagdo da paisagem e o estado de conservacao da vege-
tagdo nativa. Valores no intervalo de 0 a 1 sao gerados para cada indicador. Considera-se
0,7 o valor de referéncia para um bom desempenho ambiental, social ou econdmico. A
média aritmética simples dos 23 indicadores de sustentabilidade resulta em um indice
final do estabelecimento avaliado. Com o apoio de imagens de satélite e levantamento de
campo sao gerados croquis do estabelecimento rural, por meio de técnicas de geoproces-
samento, contendo o uso e a ocupacdo do solo e a identificacdo das Areas de Preservacao
Permanente (APPs). O sistema ISA ja foi aplicado em aproximadamente 500 estabeleci-
mentos rurais, em diferentes regides do estado de Minas Gerais.

Palavras-chave: ISA. Desempenho ambiental. Agricultura sustentavel. Gestao ambiental.

INTRODUCAO

Imperativa ¢ a mudanga na compreen-
s@o sobre o papel do espago rural na con-
servagdo e protecéo dos recursos naturais.
O produtor rural tornou-se protagonista
na gestdo de sistemas complexos, diver-
sificados, integrados e interdependentes.
Conciliar eficacia econdomica, responsa-
bilidade social e prote¢do do patrimonio
natural, provendo, ao mesmo tempo,
servicos ecossistémicos para a socieda-
de, tornou-se uma questdo estratégica e
central para o produtor dar continuidade
ao seu negocio.

Para isso, os instrumentos das politicas
ambientais, tanto federal, quanto estaduais,
apontam para a necessidade de estimulos
ao produtor rural, pois é conhecida a difi-
culdade vivenciada, principalmente pelos
agricultores familiares, nos processos de
regularizagdo ambiental de suas proprieda-
des e, a0 mesmo tempo, de adequa-las ndo
somente para atendimento a legislagdo am-
biental, mas também as demais dimensoes
da sustentabilidade, a economica e a social.

Portanto, ha necessidade de promover
processos educativos e gerenciais, por
meio de ferramentas para afericao do de-

sempenho econdmico, social ¢ ambiental
na escala de estabelecimentos rurais, com
o objetivo de auxiliar o processo de tomada
de decisdes. Dessa forma, o responsavel
pelas atividades produtivas consegue rea-
lizar um planejamento técnico com visao
integrada e uma interag@o harmonica entre
os sistemas de produ¢do e a conservacao
dos recursos naturais existentes, em con-
formidade com a Legislacdo Ambiental
vigente.

A capacidade organizacional e geren-
cial, independentemente das diferengas dos
diversos segmentos nos setores agropecu-
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ario e florestal, deve ser adquirida pelos
produtores rurais®.

A transi¢do de Sistemas de Produgdo
Agrossilvipastoris para modelos mais
integrados, diversificados e resilientes,
implica em maior complexidade e reforga
anecessidade do monitoramento, por meio
de métricas e parametros que compdem um
conjunto de indicadores.

Tendo em vista essas preocupagdes,
estabeleceu-se o Projeto Estratégico de-
nominado “Adequagdo Socioecondmica
¢ Ambiental das Propriedades Rurais”,
capitaneado pela Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de
Minas Gerais (Seapa-MG), com o objetivo
de orientar os produtores na gestao de suas
atividades produtivas, bem como do espago
rural, compreendidos nos limites de sua
propriedade, com vistas a sustentabilidade.
Para sua execugao, foi desenvolvido o sis-
tema Indicadores de Sustentabilidade em
Agroecossistemas (ISA), pela EPAMIG
em parceria com a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Minas Gerais (Emater-MG), Instituto Esta-
dual de Florestas (IEF), Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria - Centro Nacio-
nal de Pesquisa de Milho e Sorgo (Embrapa
Milho e Sorgo), Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e Fundagao Jodo
Pinheiro (FJP), por meio de projeto de
pesquisa financiado pela Fundagao de Am-
paro a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(Fapemig), com o apoio da Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior de Minas Gerais (Sectes-MG),
Seapa-MG e Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad).

O Projeto Estratégico comecou a ser
concebido em 2009, a partir do Decreto
n® 45,166, de 4 de setembro de 2009 (MI-
NAS GERAIS, 2009), que regulamenta

a Lei n® 14.309, de 19 de junho de 2002
(MINAS GERALIS, 2002). Por meio desta
Lei, pela primeira vez, ¢ reconhecido o
uso consolidado nas Areas de Preservagio
Permanente (APPs), onde sdo necessarios
manejo e utilizacdo diferenciados, a fim
de manter a fungdo ambiental sem perder
de vista a manuten¢ao social e econdmica
dos produtores.

Neste artigo serdo apresentados a es-
trutura e alguns resultados da aplicagdo do
sistema [SA em vérias regides do estado de
Minas Gerais.

SISTEMA ISA

Indicadores podem ser compreendidos
como instrumento que permite mensurar
as modificagdes nas caracteristicas de
um determinado sistema (DEPONTI;
ECKERT; AZAMBUIJA, 2002) e avaliar
uma situacdo presente e sua tendéncia de
comportamento, bem como estabelecer um
termo de comparagdo em escala temporal
e espacial (CORREA; TEIXEIRA, 2008).
Para tanto, um indicador deve avaliar
uma variavel, com base em uma situagao
padrdo ou ideal a ser alcancada (MAR-
ZALL, 1999), e ser validado socialmente,
por meio da aplicagdo de estudos de caso
comparados com padrdes determinados
pela sociedade.

Portanto, a escolha dos parametros e as
medidas para analise e interpretagdo dos
dados devem ser claras e transparentes,
sem deixar dividas sobre os principios
utilizados no processo de avaliagdo (MAR-
ZALL; ALMEIDA, 2000). A construcdao
de uma metodologia precisa, de facil
aplicacdo e de baixo custo, que integre
fatores econdmicos, sociais € ambientais
em diferentes locais, ¢ um dos desafios
para avaliacdo da sustentabilidade nos
agroecossistemas.

O ISA foi concebido visando otimi-
zar a relagdo entre sensibilidade e custo/
facilidade de aplicagdo. Para isso utiliza
indicadores ja conhecidos e validados pela
literatura, que sejam de baixo custo e faceis
de ser aplicados por técnicos ou produtores
sem treinamento especializado.

O sistema ISA baseou-se em diversos
trabalhos sobre indicadores de sustenta-
bilidade e sobre avaliacdo de impactos
ambientais para o setor agropecuario e
florestal (LOPEZ-RIDAURA; MASERA;
ASTIER, 2001; DEPONTTI; ECKERT;
AZAMBUIJA, 2002; RODRIGUES;
CAMPANHOLA, 2003; MATTOS
FILHO, 2004; RAO; ROGERS, 2006; QIU
etal.,2007; ANDRADE, 2007; CORREA;
TEIXEIRA, 2008; ASTIER; MASERA;
GALVAN-MIYOSHI, 2008; GOMEZ-
LIMON; SANCHEZ-FERNANDEZ,
2010; CHAVES, 2010; RODRIGUES et
al., 2010).

O sistema ISA ¢ apresentado como
ferramenta de gestao para o produtor, com
0 objetivo de realizar um diagndstico dos
balancos social, economico e ambiental do
estabelecimento, apontar pontos criticos
ou riscos € 0s pontos positivos e oportuni-
dades de negocios. Além disso, gera uma
série de informacgdes Uteis para auxiliar o
gestor publico na identificagdo de vulne-
rabilidades socioecondmicas, fragilidades
ambientais, entraves e potencialidades de
atividades agrossilvipastoris na escala de
uma sub-bacia hidrografica, bem como
na elaboracdo ¢ no monitoramento de
programas especificos de intervengdo em
areas ou situagdes problematicas, de pro-
gramas indutores para adogdo de praticas
de adequagdo ambiental ¢ socioecondmica,
ou de programas para o reconhecimento e
premiagdo de produtores com bom desem-
penho ambiental. Desse modo, o sistema
deve ser robusto, replicavel e adotado

SEsta é uma das diretrizes que consta no documento elaborado pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), para a Con-

feréncia Rio+20 (BRASIL, 2012).

7Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungio ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade

geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas, conforme

Codigo Florestal (BRASIL, 2012).
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em larga escala, mas, ao mesmo tempo,
deve considerar as especificidades locais
na interpretacdo e contextualizagdo das
informagoes geradas.

O conjunto de indicadores que com-
pdem o ISA avalia alguns principios
e critérios que norteiam a transi¢do de
agroecossistemas para um padrao de maior
sustentabilidade:

a) planejamento do uso do solo, de
infraestruturas e técnicas de produ-
¢do para a conservagdo dos solos e
recursos hidricos;

b) manejo integrado dos sistemas de
producdo;

¢) manejo integrado de residuos;

d) adogdo de praticas de estimulo a
protegdo da biodiversidade;

e¢) atendimento das normas (codigo
florestal, licenciamento, agua, le-
gislacdo trabalhista, etc.);

f) relacionamento com a comunidade;

g) acesso a programas educacionais e
de capacitacdo;

h) acesso aos servigos basicos;

i) diversificagdo da paisagem agricola.

O ISA foi desenvolvido para ser rea-
lizado no campo e no escritorio. E feita
a entrevista com o produtor e a coleta de
dados no estabelecimento, bem como,

QUADRO 1 - Descrigao dos sete subindices e dos 23 indicadores

analises laboratoriais, geoprocessamento
de imagens de satélite e processamento e
interpretagao dos dados.

ESTRUTURA DO ISA

O ISA utiliza uma planilha eletronica
para a entrada e processamento de dados
(questionario; dados gerados pelo geopro-
cessamento; indicadores; indices gerais;
sintese dos dados; relatério do produtor;
guia de planejamento do técnico; planeja-
mento do produtor).

O conjunto de indicadores foi agru-
pado em sete subindices, envolvendo as
dimensdes econdmica, social e ambiental
(Quadro 1).

Subindices

Indicadores

Balango econémico

Balanco social

Gestao do estabelecimento rural

Capacidade produtiva do solo

Qualidade da 4dgua

Manejo dos sistemas de produgao

Ecologia da paisagem agricola

2 - Perfil e diversificagdo da renda
3 - Evolugao patrimonial

4 - Grau de endividamento

5 - Servigos bésicos disponiveis

9 - Gestao do empreendimento

10 - Gestao da informagao

13 - Fertilidade do solo

14 - Qualidade da 4gua superficial

15 - Qualidade da dgua subterranea

22 - Reserva Legal (RL)

23 - Diversificagao da paisagem agricola

1 - Produtividade e preco de venda apurados

6 - Seguranga alimentar no entorno das residéncias
7 - Escolaridade/Cursos direcionados as atividades agrossilvipastoris

8 - Qualidade da ocupagao e do emprego gerado

11 - Gerenciamento de residuos e efluentes

12 - Seguranca do trabalho e gestao do uso de agrotéxicos e produtos veterinarios

16 - Risco de contaminagdo da agua por agrotéxicos

17 - Areas com solo em estadio de degradacao
18 - Grau de adogao de praticas conservacionistas

19 - Estado de conservagao de estradas internas e externas

20 - Vegetagao nativa - fitofisionomias e estado de conservagao

21 - Areas de Preservacao Permanente (APPs)
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Indicadores relacionados
com o balan¢o econémico

Parte do pressuposto que o crescimento
do valor do negdcio pode ser associado ao
seu sucesso. Opera verificando a produti-
vidade e o valor de venda das atividades
de maior peso na receita monetaria total do
estabelecimento (a média de produgdo de
todos os talhdes ou criagdes na propriedade
¢ calculada e comparada com a média do
municipio, obtida nos relatérios anuais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), cooperativas, associagdes ou
escritorio local da Emater-MQG).

E avaliada a composi¢io da renda do
produtor (atividade agricola; ndo agricola;
gerada dentro ou fora do estabelecimento;
proveniente de aposentadoria, pensdo ou
ajuda financeira), considerando também
se ocorre concentracdo de renda em uma
unica atividade.

Verifica a evolucao ou regressao patri-
monial do estabelecimento em um deter-
minado tempo, calculado pela somatdria da
valoriza¢ao da terra na regido, benfeitorias,
equipamentos, semoventes ¢ modificagdes
no uso e ocupagio do solo. E verificado
também o grau de endividamento do pro-
dutor, por meio da avaliacdo da propor¢ao
do montante da divida total em relagdo ao
valor do patriménio estimado.

Indicadores relacionados
com o balanco social

Verificam-se questdes relativas a dispo-
nibilidade de bens e de servigos essenciais:
disponibilidade de dgua em quantidade e
qualidade; coleta publica de lixo; energia
elétrica; telefone; internet; acesso regular
ao transporte publico e ao transporte esco-
lar; servigo de satde; seguranca alimentar
(disponibilidade de frutas, hortalicas e
fontes de proteina animal).

Sao verificados ainda o grau de escola-
ridade e o acesso a cursos de capacitacao
de longa e/ou curta duragdo, de todas as
pessoas envolvidas no empreendimento,
como também, o acesso das criancas a
rede basica de ensino regular. Finalmente,
verifica-se o cumprimento da legislacao

trabalhista e de uma série de recomen-
dacdes e determinagdes do Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE) para os
estabelecimentos que empregam pessoas
nos sistemas de produgao.

Indicadores relacionados
com a gestdo

Avaliam a capacidade de gestdo do em-
preendedor com base no uso de instrumen-
tos adequados de controle, administracdo e
acesso a informagoes relativas ao negocio,
assim como alguns aspectos relacionados
com a geragdo de residuos e de medidas de
seguranga, quando utilizam-se agrotdxicos
e produtos veterinarios.

Verifica-se o grau de adogdo de al-
gumas ferramentas de gestdo, tais como:
contabilidade; acesso a assisténcia técni-
ca; participacdo de formas associativas;
regularizagdo ambiental e acesso ao
crédito. Verificam-se também se ha busca
de informacdes de mercado, aplicagdo de
tecnologias inovadoras, capacidade de
inovagdo e de colocagdo de produtos em
mercados diferenciados.

Com relacdo a gestdo de residuos ge-
rados no estabelecimento, verificam-se a
coleta, a destinacdo, o reaproveitamento
e o tratamento dado aos residuos solidos
e efluentes. Nos casos de uso de agrotoxi-
cos e produtos veterinarios, verificam-se
o atendimento das normas de seguranga
para as pessoas que manipulam ou estdo
expostas a estes produtos, o seu arma-
zenamento ¢ a destinagdo adequada das
embalagens vazias.

Indicadores relacionados
com a qualidade do solo e
da agua

Com estes indicadores pode-se avaliar
a capacidade de o ambiente prover os re-
cursos minimos necessarios a manuten¢ao
dos sistemas de produgdo, assegurando
uma produtividade estavel com retorno
econdmico para o agricultor.

Sdo avaliados nove parametros rela-
cionados com as propriedades quimicas
e fisicas do solo. Para a interpreta¢do dos
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resultados foram utilizadas as publicac¢des
“Recomendagdo para o uso de corretivos e
fertilizantes em Minas Gerais” (RIBEIRO;
GUIMARAES; ALVAREZ V., 1999) e
“Cerrado: correcao do solo e adubagdo”
(SOUSA; LOBATO, 2004).

Séo feitas avaliagdes da qualidade da
agua de nascentes, dos corpos d’agua que
passam pelo estabelecimento ¢ da agua
subterranea, conforme o enquadramento
da Resolucdo do Conama n° 430, de 13
de maio de 2011 (CONAMA, 2011) e
Portaria n® 518, de 25 de marco de 2004
do Ministério da Saude (BRASIL, 2004).
Os ecossistemas aquaticos também sdo
avaliados nos pontos de coleta de amostras
de agua superficial. Finalmente ¢ avaliado
o potencial de contaminag@o da d4gua com
base nas caracteristicas de todos os agro-
toxicos, eventualmente utilizados no esta-
belecimento, considerando a persisténcia
no ambiente e a mobilidade do ingrediente
ativo, a toxicidade da formula¢do e o vo-
lume de calda aplicado.

Indicadores relacionados
com o manejo dos sistemas
de producdo

Avaliam a adequagdo do manejo em
curso com base no diagnoéstico de sinais de
degradag@o e erosao do solo. Verifica-se a
presenca de solos em estadio de degrada-
¢do, considerando a area, a intensidade e
a tendéncia de comportamento (intensifi-
cac¢do, estabilizacdo ou diminuic¢ao do pro-
cesso). Avalia-se também o grau de adocdo
de medidas para a conservagao dos solos
em todos os sistemas de producdo. Além
disso, verificam-se o estado de conservacdo
das estradas ¢ a adog¢do de medidas para
sua conservacdo e drenagem.

Indicadores relacionados
com a diversificagéo

da paisagem rural

e conservacéo da
vegetacdo nativa

Estes indicadores avaliam o estado
de preservacdo das areas com vegetacao
nativa ¢ o nivel de fragmentacdo destes
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habitats no estabelecimento. Sdo verifi-
cados o estado de conservagdo das areas
identificadas para preservacdo perma-
nente — APPs, e avaliado o cumprimento
com a exigéncia de Reserva Legal (RL)?,
em conformidade com o Cédigo Florestal
(BRASIL, 2012).

Observam-se o grau de adogdo de pra-
ticas que auxiliam na indugdo da agrobio-
diversidade, a diversifica¢do da paisagem
na escala do estabelecimento agropecuario
e o grau de diversificago das areas frontei-
ricas em relagdo ao estabelecimento agro-
pecuario, o que permite avaliar possiveis
pressdes advindas de extensas areas de
monocultura sobre as areas de produgéo,

ou a formagdo de corredores ecoldgicos
interligando areas de vegetagao nativa com
as propriedades vizinhas.

Para o preenchimento desses dados,
utilizam-se as informagdes coletadas em
campo e geradas por meio de técnicas de
geoprocessamento de imagens de satélite.
As informacdes sdo preenchidas direta-
mente no sistema, em formato de planilha
eletronica, possibilitando a participagdo do
produtor e do técnico durante as avaliagdes
(Fig. 1).

Para cada indicador é gerado um indice
que variade 0 a 1, obtido a partir de fungdes
que atribuem valor as variaveis, ao compa-
rar o valor aferido no estabelecimento com

o valor de referéncia, utilizando-se fatores
de ponderagao para cada parametro avalia-
do. O valor 0,7 é considerado como a linha
de base ou limiar de sustentabilidade, ou
seja, abaixo deste valor é considerada uma
situacdo indesejavel ou inadequada (Fig. 2).

O sistema gera automaticamente um
indice final a partir da média aritmética
simples das notas atribuidas aos 23 indica-
dores. Os valores obtidos também estio no
intervalode O a 1 eanota 0,7 é considerada
o valor de base para um bom desempenho
ambiental, social e econdmico (Fig. 3). O
sistema de avaliag@o permite a geracdo au-
tomatica de graficos e de tabelas agregando
os indicadores em temas (Fig. 4 ¢ 5).

Preencher todos os campos em amarelo

Data | |

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADOR

Nome

Tel

Email

Nome do municipio

IDENTIFICACAO DO ESTABELECIMENTO

Identificag&o do principal curso d"agua na sub-bacia hidrografica |

ISBN 978-85-99764-26-8

Cadigo do estabelecimento |

12 Unidade de Planejamento e Gestéo de Recursos Hidricos UPGRH (IGAM)

Figura 1 - Planilha - Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas (ISA)

8Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, mantendo area com cobertura de vegetagio nativa, sem prejuizo da aplicagio das
normas sobre as Areas de Preservagio Permanente (APPs), delimitada atendendo o porcentual minimo de 20% em relagdo 4 4rea do estabelecimento,

com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagao e a reabilitagdo dos
processos ecologicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do da fauna e da flora nativa, conforme o Cédigo

Florestal (BRASIL, 2012).
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9 Gestao do empreendimento
Dados:
1 (suficiente);
0,5 (parcial)

Contabilidade das 9.1 - Fluxo de caixa (receita/despesa) 1

atividades 9.2 - Custo de produgdo das atividades 1

9.3 - Acesso a assisténcia técnica (particular ou publica)* 1

9.4 - Participacao - formas associativas - ativa (1) ou passiva (0,5)

9.5 - Regularizagdo ambiental (uso da agua, RL e licenciamento)** 0,5

o _|9.6 - Utiliza credito para investimento 1
Utilizacao de crédito - P -
9.7 - Utiliza crédito para custeio
formal —— —
9.8 - Utiliza crédito para comercializacéo
* N&o considerar assisténcia técnica de revendas de insumos ** Verificar Cadastramento Ambiental Rural - CAR e Plano de Regularizagdo Ambiental - PRA
ReSUItado 0158 Referéncia: Correa (2007)
Figura 2 - Exemplo do indicador referente & gestdo do empreendimento
INDICES
iNDICE DE SUSTENTABILIDADE | 0,67 e | 018
Subindices . .
Balango econémico 0,72 Subindices de sustentabilidade
Balango social 0,70 -
- Balango econémico
Gestéo do estabelecimento 0,70 1,0
Capacidade produtiva do solo 0,42 E°°'°9i: ‘r’iacglzisagem Balanco social
Qualidade da 4gua 0,57 ¢
Manejo dos sistemas de produgéo 0,56
Ecologia da paisagem agricola 0,80 Manejo;gzs(i}sétsmas de Gestao do estabslecimento
TOTAL DE INDICADORES AVALIADOS Qualidade da gud Capacidade produiva do
INDICADORES NAO AVALIADOS
O Atual OLimiar de sustentabilidade

Figura 3 - Exemplo do indice final, dos subindices, desvio-padréao e descricdo dos indicadores ndo avaliados
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Aspectos socioeconémicos

1 - Produtividade e prego de venda

2 - Perfil e diversificagéo da renda

3 - Evolugéo patrimonial

4 - Grau de endividamento

5 - Servigos basicos

6 - Segurancga alimentar

7 - Escolaridade, capacitagéo

8 - Qualidade e ocupagdo do emprego gerado

9 - Gestao do empreendimento

10 - Gestao da informagéo

11 - Gerenciamento de residuos

12 - Seguranga do trabalho

Subindice dos aspectos socioeconémicos

0,79 Aspectos socioecondmicos
8’81 1 - Produtividade e
57 preco de venda )
- 2 - Perfile
- 10
0,70 12 St;gbl;rlir;g:a do diversificagéo da
0.88 ~— renda
0‘67 11 - Gerenciamento ¢\ 3 - Evolugao
0‘60 de residuos A patrimonial
0’66 10 - Gestao da i “ 4 - Grau de
0,58 informagao ’ endividamento
1,00
0,68 9 - Gestéo do \\ k 5 - Servicos basi
0.54 empreendimento <7 - Servigos basicos
8 - Qualidade'e &~ Sequranca
ocupagdo do alimgentarg
| 0,71 | emprego gerado

7 -
Escolaridade, capacitagao

O Atual OLimiar de sustentabilidade

Figura 4 - Exemplo dos indicadores relacionados com os aspectos socioecondmicos

Aspectos ambientais

13 - Fertilidade do solo

14 - Qualidade da agua superficial

15 - Qualidade da agua subterranea

16 - Risco de contaminagao

17 - Avaliagdo dos solos degradados

18 - Praticas de conservagao

19 - Estradas

20 - Vegetacao nativa

21 - APP

22 - Reserva Legal

23 - Diversificagao da paisagem

Subindice dos aspectos ambientais

Aspectos ambientais

0,42
0,73 13 - Fertilidade do
0,70 solo
027 23 - Diversificagao 1.0 14 - Qualidade da
0‘52 da paisagem agua superficial
0.56 22 Reserva Legal ,//‘\/\ 15 - Qualidade da

) Y agua subterranea
0,59

. 16 - Risco de

: 21- APP >
051 \ contaminagéo
1,00 20 - Vegetagao L A7 - Avaliagéo dos solos
0,77 nativa » degradados

19 - Estradas 18 - Préticas de
conservagéo
| 063 |
O Atual CLimiar de sustentabilidade

Figura 5 - Exemplo dos indicadores relacionados com os aspectos ambientais

EXECUCAO DO ISA

Alguns aspectos devem ser observa-
dos para o planejamento das atividades
de campo e, sobretudo, para auxiliar na
contextualizacdo das informagdes geradas
pelo ISA.

Deve ser feita a caracterizagdo da
regido e da sub-bacia hidrografica, onde
estdo localizados os estabelecimentos
rurais nos seguintes aspectos: hidrografia,

geomorfologia, vegetagdo nativa, clima,

solos, caracterizagdo das principais uni-
dades da paisagem, levantamento das
fragilidades ambientais, vulnerabilidades
socioecondmicas (o que faz o sistema
tornar-se vulneravel? qual a caracteristica
que mais ressalta?), levantamento dos in-
dices de produtividade locais e precos de
venda dos principais produtos agricolas,
pecuarios e florestais.

O sistema ISA foi concebido para ser
aplicado no estabelecimento rural em um
periodo equivalente a um dia de trabalho.

Recomenda-se formalizar com o produtor
um termo de confidencialidade dos dados
gerados pelo sistema, sendo a sua divul-
gacdo somente na forma de dados agrega-
dos, sem identificacdo do proprietario ou
da propriedade. Para tanto, ¢ gerado um
codigo numérico do estabelecimento com
referéncias a Unidade de Planejamento e
Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH),
ao municipio onde o estabelecimento esta
localizado e ao principal curso d’agua da
regido.
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O primeiro passo ¢ verificar com o pro-
dutor quais os limites do estabelecimento,
identificar corpos d’agua e nascentes ¢ o
uso ¢ a ocupagdo do solo no estabeleci-
mento e nas areas adjacentes, por meio de
imagens de satélite, diretamente no com-
putador ou na forma impressa (Fig. 6 e 7).

O uso e a ocupagao do solo sdo padro-
nizados conforme as categorias:

a) lavoura permanente;
b) lavoura temporaria;
c) pastagem;

d) silvicultura;

€) pousio®;

f) vegetagdo nativa;

g) espelho d’agua;
h) areas ndo agricolas.

Apos a identificagdo dos limites, dos
corpos d’agua e dos talhdes de producao,
¢ feito o preenchimento da planilha, por
meio de entrevista semiestruturada com
o produtor e verificagdo no campo dos
sistemas de producdo e de fragmentos
de vegetag@o nativa. Quando necessario,
sdo realizadas coletas de amostras de solo
para analise em laboratério. Também ¢
feita uma avaliagdo da qualidade da agua
superficial e dos ecossistemas aquaticos,
nos pontos de coleta de amostras de agua,
conforme Callisto et al. (2002).

E necessario percorrer as areas de
produgao e os fragmentos com vegetagdo
nativa para verificar o grau de adogdo de
praticas de conservacao do solo ¢ de indu-
cdo a agrobiodiversidade em cada talhao,
do tipo de manejo do solo (plantio direto na
palha, plantio com revolvimento do solo ou
cultivo reduzido), da ocorréncia de algum
fator de limitagdo do meio a produgdo
(como, por exemplo, solum — horizonte
A + B — raso ou erodido, lengol freatico
elevado, alta pedregosidade), da presenga
de erosdo, do estado de conservacdo das
estradas e da caracterizagao dos fragmen-

tos com vegetagdo nativa (fitofisionomia,

Figura 6 - Exemplo da identificacdo dos limites, dos corpos d’dgua e das nascentes
FONTE: Google Earth.

NOTA: A - Identificagéo dos limites do estabelecimento (linha vermelha); B - Identificacdo dos corpos d’dgua (linhas e poligonos em
azul) e das nascentes (pontos em azul).

SPrética de interrupgdo de atividades e usos agricolas e pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5 anos, em até 25% da area produtiva da pro-
priedade ou posse, para possibilitar a recuperagido da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo, conforme o Coédigo Florestal (BRASIL, 2012).
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FONTE: Google Earth.

Figura 7 - Exemplo do uso e ocupacdo do solo de um estabelecimento

NOTA: A - Identificagéo do uso e ocupagdo do solo dentro do estabelecimento (poligonos em amarelo com as identificacdées conforme
as siglas); B - Identificacdo do uso e ocupagdo do solo no entorno do estabelecimento.

LP - Lavoura permanente; LT - Lavoura tempordria; PA - Pastagem; S - Silvicultura; VN - Vegetacéo nativa.

grau de protecdo ¢ de auséncia de plantas
exoticas). Neste caminhamento, sdo toma-
das as coordenadas geograficas dos pontos
de interesse utilizando-se GPS.

Nos trechos de coleta de amostras para
avaliacdo da qualidade da agua superficial
¢ feito o preenchimento de um protocolo
de avaliagdo rapida dos ecossistemas
aquaticos. As amostras sdo coletadas em
dois pontos de um mesmo corpo d’agua,
podendo ser na entrada e na saida do esta-
belecimento, ou quando um curso d’agua
o atravessa, proximo ao local de uma
nascente, onde o curso d’agua desagua em
outro corpo d’agua, ou, no ponto de saida
do estabelecimento.

As analises da qualidade da agua sdo
realizadas no local por meio de um kit de
analise portatil, para aferir os teores de
nitrato, fosfato, medigdo do pH e verificar
a presenga de coliformes fecais (Fig. 8).

Com o apoio das imagens de satélite
e dos dados obtidos no levantamento de
campo, ¢ gerado um mapa do estabele-
cimento agropecuario, contendo o uso e
a ocupacao do solo e a identificacdo das
APPs, por meio de técnicas de geoproces-
samento, com uma série de informagdes
que serdo utilizadas no preenchimento dos
indicadores (Fig. 9).

Sao identificadas as APPs nas faixas

marginais de cursos d’agua naturais, no

entorno de lagos e lagoas naturais, no
entorno de reservatorios de agua artifi-
ciais, no entorno de nascentes e dos olhos
d’4gua perenes e nas faixas marginais das
veredas, conforme estabelecido no novo
Codigo Florestal (BRASIL, 2012). Por
meio da sobreposi¢do das imagens de
satélite, do modelo digital de elevagdo e
dados de declividade, sdo identificadas
as APPs definidas como topo de morros,
montes, montanhas e serras ¢ as APPs de
areas com declive acima de 45°, conforme
o novo Codigo Florestal (BRASIL, 2012).
Apos aidentificagdo das APPs no estabele-
cimento, realiza-se o calculo dessas areas e
identificam-se o seu uso ¢ a sua ocupagao
do solo (Fig. 10).
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NOTA: A - Imersdo da cartela microbiolégica na amostra de dgua a ser analisada; B - Recolocagdo da cartela na embalagem pléstica,
apds escorrer o excesso de dgua e retirada do picote para evitar contaminagdes pelo manuseio; C - Resultado obtido apés levar
a estufa por 15 horas & temperatura entre 36 °C e 37 °C (pontos azuis representam colénias de coliformes fecais).

FONTE: (C) Embrapa Meio-Norte (2006).

&  Nascentes
~—— Hidrografia
I:I Lagoas
I:I Perimetro
APP topo de morro

1 APP Umida

Uso do solo

- Vegetacao nativa
Lavoura permanente
I:l Lavoura temporaria
|:| Pastagem

[ ] sivicultura

I:I Area nzo agricola

o 187 375 750 1.125 1.500
m

Figura 9 - Exemplo de um mapa, gerado pelo sistema ISA, com o uso e a ocupagéo do solo e identificacdo das APPs
NOTA: Croqui gerado sobre imagem de satélite RapidEye.
APP - Area de Preservagd@o Permanente; ISA - Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas.
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Geoprocessamento . Uso e ocupagdo do solo gerado pelo geoprocessamento
Uso e ocupagéo do solo Area (ha)
Lavoura permanente 10,31 0,0% Lavoura permanente
Lavoura temporaria 68,34 Lavoura tempordria
Pastagem 120,08 Pastagem
Silvicultura 15,34 = Silvicultura
Pousio 0,00
Area n3o agricola 4,30 Pousio
Espelho d'agua 6,96 Area nio agricola
Vegetacéo nativa 149,87 Espelho d'gua
Outros 0,00 o
W Vegetacao nativa
TOTAL 375,20 Outros

Area ha % (&rea total)
Area total classificada como APP 42,21 11,3%
Total de areas cultivadas dentro das APPs 9,89 2,6%
Area de vegetagao nativa dentro das APPs 32,33 8,6%
Area de vegetag&o nativa fora das APPs 117,55 31,3%

Classificacdo das APPs

0,0%

M Topo de morros

M Faixas marginais de
cursos d’agua

Outras categorias
(declividade >45° etc.)

Uso do solo nas APPs

0,0%

23,4%
0,0%

B Vegetagdo nativa
Pousio
Cultivo

Area n3o agricola

Figura 10 - Exemplo dos dados gerados pelo geoprocessamento da imagem de satélite com a identificagéo do uso e ocupacédo do solo

e identificagéo das APPs

NOTA: APPs - Areas de Preservacéo Permanente.

Verificam-se com o produtor se a RL
esta regularizada, a sua localizagdo ¢ a
caracterizagdo do seu uso e da ocupagao
do solo. Também sdo conferidas a regulari-
zacao do uso da agua (outorga ou dispensa
da outorga) e a regularizagdo ambiental
dos empreendimentos (dispensa de licen-
ciamento, autorizacdo ambiental de fun-
cionamento ou licenciamento ambiental).

Apos o preenchimento dos dados ¢
gerado automaticamente um relatorio
com informagdes que abrangem indices,
indicadores, uso e ocupacdo do solo, ca-

racteriza¢do das APPs e interpretacdes das
analises de amostras de solos e de agua no
estabelecimento. Um quadro sintético dos
dados gerais do estabelecimento também
¢ gerado na planilha. Essa base de dados
pode ser utilizada para geragdo de rela-
torios com dados agregados de diversos
estabelecimentos em uma determinada
bacia hidrografica ou regido.

Os fatores de ponderagdo, formulas,
graficos e algumas descrigdes complemen-
tares de cada indicador estdo acessiveis
na aba da planilha denominada formulas.

100 sistema ISA esta disponivel em: www.epamig.br

RESULTADOS PRELIMINARES

O sistema ISA' estd sendo adotado
por um Projeto Estratégico do governo de
Minas denominado “Adequagdo Socioe-
condmica ¢ Ambiental das Propriedades
Rurais”, no qual sdo realizados treinamen-
tos com os técnicos da Emater-MG. Inicial-
mente foram selecionados os Programas
Certifica Minas Café, Minas Leite, Verde
Minas ¢ o Projeto de Reassentamento de
Irapé da Companhia Energética de Minas
Gerais (Cemig) (Fig. 11).
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Fotos (A, B, F): José Mdrio Lobo Ferreira

Figura 11 - llustrag@o dos encontros técnicos realizados com a Emater-MG

NOTA: A - Aplicagé@o do ISA em um estabelecimento rural; B - Interpretag@o da paisagem agricola; C - Treinamento para a elaboracéo
dos croquis; D - Avaliag@o do ecossistema aqudtico; E - Avaliagéo do estado de conservacdo de um fragmento de vegetacdo
nativa; F - Discussdo dos dados gerados pela aplicagéo do ISA.

ISA - Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas.

O ISA ja foi aplicado em diversas regi-
oes do estado de Minas Gerais. No periodo
de 2009 a 2010, foram realizados testes
iniciais nas regioes da Zona da Mata, Alto
Paranaiba e Norte de Minas/Vale do Jequi-
tinhonha. Em 2011, na regido Sul de Minas,
e no periodo de 2011 a 2012, nas regides
Norte de Minas, Sul de Minas e Zona da
Mata, totalizando aproximadamente 500
estabelecimentos visitados.

Os resultados preliminares demonstram
sensibilidade do sistema ISA a variagdes
inter e intrarregionais, relacionadas com
diferentes padrdes de manejo, sistemas de
producdo e gestdo das propriedades.

Observa-se que as particularidades de
cada regido, nos aspectos sociais, econdomi-
cos e ambientais, irdo refletir nos resultados
da aferi¢do do desempenho ambiental e so-
cioecondmico dos estabelecimentos rurais,
como, por exemplo, renda monetaria dos
produtores, acesso a terra e propor¢ao das
APPs (Quadro 2).

Na Zona da Mata (municipio de Ara-
ponga), os estabelecimentos sdo relativa-

QUADRO 2 - Média de alguns dados gerados pela aplicagao do ISA em 4 municipios, no
periodo 2009 - 2010, totalizando 28 estabelecimentos rurais

Municipios
Itens
Araponga | Irai de Minas | Diamantina |Montes Claros

Area (ha) 26,8 928,8 106,0 80,0
APP (% area total) 21,6% 2,3% 14,6% 2,8%
Renda bruta anual (R$/ha/ano) |R$ 1.654,59 R$ 2.861,48 R$ 71,00 R$ 31,00
Renda bruta estimada no R$ 3.187,60 |R$ 276.002,58 | R$ 624,00 | R$ 204,00
estabelecimento (R$/més)

NOTA: ISA - Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas; APP - Area de Preser-

vagao Permanente.

mente pequenos e uma parte consideravel
encontra-se em APPs (21,6%). Contudo,
observa-se que os estabelecimentos com
manejo agroecologico de cafezais apre-
sentaram resultados superiores aos esta-
belecimentos com manejo tradicional, com
predominio de pastagens degradadas (indi-
ces gerais de sustentabilidade desses esta-
belecimentos variaram entre 0,52 e 0,80).
Na regido do Alto Paranaiba (municipio
de Irai de Minas), os resultados refletiram
uma agricultura de alta tecnologia e alto
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rendimento, com 0s consequentes impactos
econdmicos ¢ ambientais (indices variaram
entre 0,64 ¢ 0,68). No Norte de Minas (mu-
nicipios de Diamantina ¢ Montes Claros),
os resultados refletem a condig@o particular
relativa aos reassentamentos de familias
deslocadas em fase de readaptacao (indices
variaram entre 0,63 e 0,75).

O ISA apontou peculiaridades regio-
nais que precisam ser consideradas para
uma analise fidedigna da realidade local.
Programas de governo direcionados para a

Fotos (C, D, E): José Ricardo Roseno
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adequacao socioecondmica ¢ ambiental de
estabelecimentos rurais deverao considerar
estas especificidades locais na elaboragao
de planos de agdo, com o objetivo de
minimizar vulnerabilidades sociais e eco-
ndmicas e buscar solugdes para evitar a
intensifica¢do de fragilidades ambientais
que podem comprometer a sustentabilidade
dos sistemas de produgao.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de aferi¢ao do desempenho
econdmico, social e ambiental de estabe-
lecimentos rurais por meio do ISA gera
um indice final que representa a média
aritmética simples de 23 indicadores de
sustentabilidade, porém, o valor absoluto
deste indice pode ndo representar a infor-
magao mais relevante para o usuario, sendo
necessario contextualizar as informagoes
que foram geradas, estabelecer niveis de
referéncia locais e analisar tendéncias de
comportamento de um determinado sistema
(no caso, 0 agroecossistema) que vao além
de uma analise de curto prazo e pontual.

A partir desse levantamento, produtor
e técnico podem priorizar as agdes para
reverter ou minimizar fragilidades ou
riscos identificados como, por exemplo,
a necessidade de tratamento de efluentes
e residuos gerados no estabelecimento, a
prevengdo da erosdo do solo e a recupera-
¢do de areas degradadas.

Este sistema também aponta oportu-
nidades para maximizar pontos positivos,
como, por exemplo, acesso a mercados,
recebimentos por servigos ambientais,
melhoria na organizagdo dos produtores
e fortalecimento das redes sociais, melho-
ria na gestdo financeira, maior eficiéncia
no aporte e ciclagem de nutrientes nos
sistemas de produgdo agrossilvipastoris,
¢ aproveitamento de residuos organicos.

O ISA pode prover o produtor com ins-
trumentos de suporte as tomadas de decisao
no processo de gestdo do espago rural,
promover a melhoria da imagem perante
a sociedade e melhorar sua autoestima.

O sistema esta sendo adotado pelo
Projeto Estratégico “Adequag@o Socioe-
condmica e Ambiental das Propriedades

Rurais” no estado de Minas Gerais, como
instrumento para aferi¢ao do desempenho
econdmico, social e ambiental de estabe-
lecimentos rurais e para subsidiar politicas
e intervengdes rumo a sustentabilidade.

Vale ressaltar a importancia do pro-
cesso coletivo para a elaboracdo e apri-
moramento continuo de ferramentas de
gestdo que auxiliem o produtor e o gestor
publico no setor rural, envolvendo varios
orgdos do governo do Estado (Seapa-MG,
Sectes-MG, Semad, entre outros), Orga-
nizagdes Nao Governamentais (ONGs),
Universidades, Federag¢des, Sindicatos,
Associagdes, Cooperativas e outras formas
de organizagdo da sociedade civil e da
iniciativa privada.
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Adequacdo ambiental da Bacia Hidrogrdfica do Rio Claro

Mauricio Roberto Fernandes’
Humberto Paulo Euclydes?
Anténio Giacomini Ribeiro®

Resumo - A adequacdo ambiental de propriedades rurais deve transcender a observan-
cia da Legislacao Ambiental vigente, levando em conta a fragilidade de cada ecossiste-
ma e suas respectivas limitagdes e potencialidades, culminando com suas aptiddes para
usos e ocupagdes multiplas. A integracao entre as propriedades situadas na mesma
bacia hidrografica potencializa resultados ambientais, sobretudo, no controle do ciclo
hidrolégico e na sustentabilidade das atividades produtivas rurais desenvolvidas nes-
te compartimento geogréfico. A estratificacdo de ambientes, tendo como elementos de
analises as unidades de paisagens, desde que respeitadas as especificidades regionais,
apresenta nitidas vantagens sobre as demais metodologias de caracterizacdo do meio
fisico. Como reflexos dessas iniciativas, destacam-se a harmonia entre atividades pro-
dutivas com a sustentabilidade das atividades e a qualidade ambiental, com reflexos
positivos na qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos. Apresenta-se uma pro-
posta de adequagdao ambiental, utilizando-se uma metodologia que integra elementos
dos meios fisico, biético e socioecondmico da Bacia Hidrografica do Rio Claro, afluente
do Rio Paranaiba, na regiao do Triangulo Mineiro.

Palavras-chave: Unidade de paisagem. Estratificacdo de ambientes. Sustentabilidade.

INTRODUCAO

A adequagdo ambiental de propriedades
rurais ndo s6 deve embasar-se na legislacao
vigente, mas também nas caracteristicas
do meio fisico de cada propriedade e sua
inser¢do na respectiva bacia hidrografica. A
adequagdo ambiental de propriedades isola-
das, sem a necessaria integragdo com outras
propriedades e areas localizadas na mesma
bacia hidrografica, apesar do cumprimen-
to da legislagdo vigente, ndo apresenta a
eficacia, sobretudo no controle das etapas
do ciclo hidrolégico e no uso e ocupacao
sustentaveis do espago geografico.

As proposicdes para adequacao ambien-
tal no espaco rural devem transcender ao
estabelecimento e manutengio de Areas de
Preservagao Permanente (APPs) e Reservas
Legais (RLs). Embora fundamentais, tanto
as APPs quanto as RLs sdo percebidas pelos

produtores como limitantes a disponibilida-
de de area para utilizacdo produtiva. Para
isso, medidas que influem positivamente
nas atividades devem ser agregadas. Dentre
estas, destacam-se usos e ocupagdes nos
limites da capacidade de suporte de cada
unidade de paisagem, sistemas integrados
de controle da erosdo, implantacdo de es-
truturas de saneamento ambiental e outras
medidas complementares.

Como reflexos dessas iniciativas,
destacam-se a harmonia entre atividades
produtivas com a qualidade ambiental ¢
a melhoria da qualidade e disponibilidade
dos recursos hidricos para fins multiplos.

BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO CLARO

A Bacia do Rio Claro faz parte do siste-
ma hidrografico da Bacia do Rio Paranaiba

em seu segmento no Triangulo Mineiro.
Localiza-se a sudoeste da Bacia do Rio Pa-
ranaiba, em Minas Gerais, adentro da Sub-
bacia do Rio Araguari. Afluente da margem
esquerda do Rio Araguari, a Bacia do Rio
Claro abrange uma area de 1.144 km?>.

Do ponto de vista ambiental, a Bacia
do Rio Claro apresenta problemas tipicos
de zonas de uso das terras para fins agro-
pecuarios. A cobertura vegetal do Cerrado
ja esta bastante comprometida, com sérias
consequéncias sobre a fauna original. Isto
por causa da retirada da cobertura vegetal
para lavouras e para areas de pastagem,
0 que serd mantido, caso nao haja uma
politica eficaz de conservacao e de manejo
adequado das terras. Se 0 uso ¢ a ocupagdo
do solo da regido continuar acontecendo
dessa forma, a tendéncia ¢ que essa pro-
blematica ambiental se amplie.

"Eng® Agre, M.S., Coord. Técn. EMATER-MG, CEP 30441-194 Belo Horizonte-MG. Correio eletronico: mrfernandes8656@gmail.com
2Enge Agre, M.S., Pesq. RURALMINAS/UFV, CEP 36570-000 Vigosa-MG. Correio eletronico: heuclydes@ufv.br
3Geografo, Pos-Doc, Prof. Tit. UFU, CEP 38408-100 Uberlandia-MG. Correio eletronico: giacominiribeirol@hotmail.com
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A Bacia do Rio Claro apresenta, em sua
totalidade, caracteristicas de conflito. Em
alguns trechos, esse conflito ja foi decla-
rado pelo Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas (Igam), porém, nas demais regides,
a concentracdo da demanda associada a
condigdo topografica de grande parte da
Bacia, apta a exploracdo agricola, faz da
regido um grande potencial de conflito.

De acordo com informagdes colhidas
nas consultas espacias georreferenciadas
do Atlas Digital das Aguas de Minas
(RURALMINAS; IGAM; UFV, 2011), a
Bacia do Rio Claro apresenta as seguintes
caracteristicas hidrologicas:

a) vazdo de referéncia adotada na Bacia
do Paranaiba, MG (Q, , ): 2,95 m¥/s;

b) vazdo média por longo periodo
Q,,): 20,39 m/s;

7,10

¢) capacidade de regularizago natural:
14,5% (classificado como média
capacidade, com indice r,, = Q. /
Quip contido no intervalo de 11% a
30%);

d) disponibilidade (vazdo maxima
outorgavel 50% Q. ): 1,47 m¥/s;

e) demanda (vazao outorgada): 4,65 m’/s;

7,10

f) relacdo demanda/disponibilidade:
291% (3,2 vezes);

g) vazdo maxima possivel de ser re-
gularizada e disponibilizada para
outorga (70% da lep - 50% da
Q,,) : 12,80 mYs;

h) simulagdo realizada: area possivel
de ser irrigada, considerando a va-

zao de 12,80 m’/s e coeficiente de
0,93 L/s/ha: 11.904 ha.

Ainda segundo Ruralminas, Igam e
UFV (2011), os resultados do balango
demanda/disponibilidade dos recursos hi-
dricos realizados nessa Bacia indicam que
a calha do Rio Claro e mais cinco afluentes
(Ribeirdes Barro Preto, das Guaribas,
Pomba, e Corregos Pouso Frio e Vertente
Grande) apresentam balango hidrico da ou-
torga negativo, ou seja, a vazao outorgada é
superior a disponibilidade hidrica. Na foz
do Rio Claro, a vazdo outorgada ¢é superior
a disponibilidade hidrica em 291%.

As Figuras 1 e 2 ilustram consultas
espaciais georreferenciadas: balango
demanda/disponibilidade desenvolvido
no Atlas Digital das Aguas de Minas
(RURALMINAS; IGAM; UFV, 2011),
com um zoom na regido hidrografica do
Rio Claro.

Figura 1 - Consulta espacial georreferenciada do balango demanda/disponibilidade dos recursos hidricos da Bacia do Rio Paranaiba, com
zoom na Regido Hidrogréfica do Rio Claro (curso d'dgua de cor azul, balango positivo, e de cor vermelha, balanco negativo)

FONTE: Ruralminas, Igam e UFV (2011).

NOTA: Sistema de Coordenadas Geogréficas e Datum SAD-1969. Rede hidrogréfica: Codificagéo de Otto Pfafstetter - Escala 1:1.000.000.
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Figura 2 - Consulta espacial georreferenciada da Rede Hidrogréfica com balanco demanda/disponibilidade na Regido Hidrogréfica do
Rio Claro (cor azul, balango positivo, e cor vermelha, balango negativo)

FONTE: Ruralminas, Igam e UFV (2011).

Segundo o Relatorio Trimestral — Mo-
notoramento da Qualidade das Aguas
Superficiais no Estado de Minas Gerais
(IGAM, 2012), o indice de qualidade da
agua (IQA), do Rio Claro, esta classificado
como médio (50<IQA > 70), considerado
como de Classe 2. De acordo com as es-
pecificagdes do Igam, esse Rio apresenta
baixa contaminag@o por toxicos e pH
médio de 5,4, sendo o porcentual do para-
metro de violagdo igual a 11%. O ensaio
ecotoxicoldgico resultou em efeito cronico
e as principais fontes de polui¢cdo seriam
provenientes de carga difusa.

A base geoldgica desta Bacia é consti-
tuida por cobertura detrito-lateritica e ba-
saltos. A Cachoeira da Fumaga, em basalto,
representa importante nivel de base local.

Os tipos de solos correlacionam com as
unidades de paisagens identificadas que se
apresentam representativas para a regiao
do Triangulo Mineiro. A estratificagdo de
ambientes, tendo como elementos de ana-
lises as unidades de paisagens, desde que

respeitadas as especificidades regionais,
apresenta as seguintes vantagens sobre as
demais metodologias de caracterizagdes
do meio fisico:

a) integragdo entre os componentes do
meio fisico;

b) percepcao facilitada inclusive por
leigos em geociéncias;

¢) inferéncias coerentes em relagdo aos
meios bidticos e socioecondmico;

d) instrumento para planejamento do
uso ¢ das ocupagdes multiplos de
espagos rurais ¢ urbanos;

e) conhecimento de um dos componen-
tes dessas unidades permite inferir
os demais componentes;

f) racionalidade e coeréncia em estu-
dos ambientais.
Foram adotados os seguintes procedi-
mentos metodologicos:
a) utilizagdo de imagens de satélite ¢
Google Earth, para determinagéo da

compartimentagdo das unidades de
paisagens;

b) elabora¢dao de mapas preliminares
com a distribuicdo espacial das
unidades de paisagens;

¢) trabalhos de campo para confir-
macao das unidades de paisagens
identificadas no mapa preliminar
e estabelecimento das correlagdes
com os dominios geoldgicos e pe-
dologicos;

d) levantamento das modalidades de
uso/ocupacdo para cada unidade de
paisagem, incluindo a existéncia ou
auséncia das APPs;

e) caracteriza¢dao de cada unidade de
paisagem, identificando suas po-
tencialidades, limitag¢des e aptiddes
para usos e ocupagdes multiplos;

f) identificagdo de processos erosivos,

respectivas tipologias e outros pro-
blemas ambientais relevantes;
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g) planejamento do uso e ocupacgdo
de cada unidade de paisagem em
consonancia com as respectivas ca-
pacidades de suporte ¢ a Legislagdo
Ambiental vigente;

h) relatdrio tematico com anexos foto-
graficos e mapas tematicos.

UNIDADES DE PAISAGENS DA
BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO CLARO

Foram discriminadas sete unidades de
paisagens distribuidas na Bacia Hidrogra-
fica do Rio Claro, por meio de imagens de
satélites e comprovagdo em campo (Fig. 3).

As proprias feicdes das unidades de
paisagens permitiram inferéncias quanto
as ordens de solos predominantes, a vege-
tacdo original e a capacidade de suporte,
para os diversos usos e ocupagdes. Todas
estas inferéncias, em especial as ordens
de solos, foram comprovadas em campo.

Chapadas secas:
superficies tabulares

a) caracteristicas: superficies planas
com ocorréncia de solos profundos
de baixa fertilidade natural e elevada
acidez (Latossolos). A vegetagdo
original ¢ de Cerrado stricto sensu.
Constituem areas de recarga de
aquiferos em meio granular. A ge-
ologia ¢ constituida por coberturas
detrito-lateriticas;

b) potencialidades: relevo plano, solos
profundos e permeaveis;

c) limitagdes: baixa fertilidade natural
e elevada acidez trocavel;

d) aptiddes: produgdo tecnificada de
cereais, silvicultura, fruticultura e
pastagens cultivadas;

e) problemas ambientais: compactagdo
de solos (argilosos) e contaminagao
de aquiferos por agroquimicos de
elevada solubilidade.

Chapadas Umidas:
superficies tabulares

a) caracteristicas: superficies planas
com ocorréncia de solos profundos
de baixa fertilidade natural e elevada
acidez (Latossolos). A vegetagdo
original ¢ de Cerrado stricto sensu.
Diferem das chapadas secas pela
deficiéncia de drenagem. A geologia
¢ constituida por coberturas detrito-
-lateriticas;

b) potencialidades: relevo plano;

c¢) limitacdes: baixa fertilidade natural,
elevada acidez trocavel e deficéncia
de drenagem;

d) aptiddes: produgdo tecnificada de
cereais, silvicultura, fruticultura e
pastagens cultivadas;

e) problemas ambientais: compactagdo
dos solos, agravando a deficiéncia
de drenagem.
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Figura 3 - Unidades de paisagem na Bacia do Rio Claro
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Rampas coluviais
latossélicas

a) caracteristicas: vertentes retilineas
formadas por deslocamento de
massas de solos por efeito gravita-
cional. Os solos predominantes sao
os Latossolos;

b) potencialidades: solos profundos e
permeaveis;

c¢) limitagdes: baixa fertilidade natural
e elevada acidez, comprimento da
rampa;

d) aptidoes: produgdo tecnificada de
cereais, silvicultura, fruticultura e
pastagens cultivadas. Sistemas de
controle da erosdo secionadores de
rampas;

e) problemas ambientais: compactagdo
de solos (argilosos) e erosdo lami-
nar.

Dissecados estruturais
basalticos

a) caracteristicas: vertentes ravinadas e
patamares estruturais basalticos com
ocorréncia de Neossolos litolicos e
Cambissolos eutroficos;

b) potencialidades: solos de médio a
alto niveis de fertilidade;

c¢) limitagdes: relevo acidentado, solos
rasos e elevada erodibilidade;

d) aptiddes: agricultura em nivel fami-
liar sob cultivo minimo;

e) problemas ambientais: erosdo em
sulco.

Depressdes nas superficies
tabulares

a) caracteristicas: depressdes inseridas
nas superficies tabulares com ocor-
réncia de Gleissolos. Podem perma-
necer inundadas periodicamente;

b) potencialidades: habitat de flora e
fauna especificas;

c) limitagdes: solos encharcados e
deficientes em micronutrientes;

d) aptiddes: APPs;

e) problemas ambientais: assoreamen-
to e concentrag@o de poluentes por
agroquimicos.

Terracos e planicies
aluviais

a) caracteristicas: areas planas marge-
ando curso d’agua de médio a alto
grau de desenvolvimento. Ocor-
réncia de Neossolos fluvicos com
inclusdo de Gleissolos;

b) potencialidades: possibilidades de
ocorréncia de solos de médios a
elevados niveis de fertilidade;

¢) limitagdes: possibilidades de ocor-
réncia de inundag¢des ¢ encharca-
mento de solos;

d) aptiddes: produgdo de cereais e
olericultura respeitadas as faixas de
vegetagao ciliar, em conformidade
com o Codigo Florestal (BRASIL,
2012);

e) problemas ambientais: inexisténcia
de faixas de vegetacao ciliar.

ADEQUAGCAO AMBIENTAL:
BACIA DO RIO CLARO

A implantacao dos processos de ade-
quagdo ambiental para ser concretizada
deve atender a interesses ambientais,
com beneficios para a sociedade como
um todo e para os produtores rurais
quanto a geragdo de renda. Para esta
conjunc¢do de interesses, a adequacdo
ambiental deve considerar, como unidade
para intervengdes, a bacia hidrografica,
levando-se em conta as especificidades
de cada propriedade no contexto das
bacias hidrograficas.

Para tanto, a avaliagdo de terras com
finalidades de estabelecer suas potencia-
lidades e limitagdes, culminando com
as respectivas aptiddes para multiplas
finalidades, vem sendo aperfeicoada no
intuito de inserir as terras em um contexto
ambiental mais amplo, atendendo diversi-
ficadas atividades de interesse econdmico
compatibilizado com interesses ambien-
tais, dentro da trilogia da sustentabilidade:
renda, preservar e recuperar (Fig. 4).

PRESERVAR

RECUPERAR

Figura 4 - Triéngulo da sustentabilidade

RENDA
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A énfase em cada elemento dessa trilo-
gia varia com as potencialidades, limitacdes
e aptidoes de cada unidade de paisagem.
A adequacdo ambiental em nivel da Bacia
Hidrografica do Rio Claro, para efetiva
concretizagdo, tem que ser fruto de pro-
cessos intensamente participativos, sendo
que os respectivos habitantes e produtores
constituem-se nos principais atores.

A metodologia aplicada para a caracte-
riza¢do daquela bacia hidrografica, tendo
as unidades de paisagens como elementos
de analise, atenua a notoria generaliza¢ao
da Legislacdo Ambiental vigente, além de
apresentar-se consistente diante do empi-
rismo daquela mesma legislagdo.

Por outro lado, a conjungdo de interes-
ses ambientais com atividades geradoras de
renda, fundamentadas na identificacdo das
aptiddes de cada unidade, facilita e acelera
aaceitacdo e a adogdo das medidas propos-
tas. A sustentabilidade resume-se no uso e
na ocupacdo de cada unidade de paisagem
dentro dos limites das respectivas aptiddes.
O uso e a ocupagdo além destes limites
deflagram impactos ambientais previsiveis
para cada situagao.

Em sintese, a adequagdo ambiental, em
nivel de bacias hidrograficas, deve obser-
var os seguintes critérios basicos:

a) identificagdo, manutencdo e recu-
peracdo de APPs, em conformidade
com o Codigo Florestal Brasileiro
(BRASIL, 2012);

b) delimitagao e regularizagdo das
areas de RL;

¢) identificacdo e delimitacao de areas
de ecossistemas frageis;

d) identificacdo e caracterizagdo de
focos e processos erosivos;

e) identificacdo de usos e ocupacdes
acima das capacidades de suportes
das diferentes unidades de paisagens
e proposicdes dos respectivos usos
e ocupagdes recomendados;

f) especificacao de técnicas e atitudes
para manutengao das caracteristicas
desejaveis dos ecossistemas inte-
grantes da bacia hidrografica;

g) estabelecimento de malhas de pontos
de amostragens de aguas superficiais

como bases para monitoramento
da qualidade ambiental da bacia
hidrografica, considerando as aguas
superficiais como indicadoras dessa
qualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A adequagdo ambiental de propriedades
rurais transcende ao atendimento da legis-
lagdao ambiental vigente, sobretudo na ade-
quagdo do uso e ocupagio de cada unidade
de paisagem dentro dos limites das respec-

tivas capacidades de suportes, garantindo a
sustentabilidade das atividades produtivas e
a diversificacdo destas atividades.

Para eficacia desses procedimentos, a
propriedade deve ser considerada no con-
texto da bacia hidrografica, onde se insere,
¢ a resposta de cada unidade de paisagem
ao direcionamento das aguas pluviais —
etapas no ciclo hidrologico.

O planejamento do manejo integrado
deve-se basear em um Projeto Executivo
participativo.

Para fins de monitoramento, devem
ser estabelecidas metas de meios e de
resultados. As metas de meios referem-se
as praticas e procedimentos para prevenir,
atenuar ou corrigir impactos ambientais
negativos decorrentes das modalidades de
usos e ocupagdes da bacia hidrografica.
Ja as metas de resultados quantificam os
reflexos da aplicagdo das referidas praticas
e procedimentos. Para acompanhamento
das metas de resultados, deve ser estabe-
lecida uma rede de pontos de amostragens
de aguas superficiais, uma vez que estas
aguas refletem a qualidade ambiental da
bacia hidrografica.

A heterogeneidade do meio fisico de
Minas Gerais requer tratamento diferen-
ciado, em conformidade com as notorias
diversidades regionais.

Faz-se, assim, uma consistente critica
a Legislagdo Ambiental, em especial ao
Codigo Florestal (BRASIL, 2012), que
apresenta uma forma de lei generalizada e
excessivamente punitiva, quando deveriam
ser levados em conta tanto as especificida-
des dos ecossistemas quanto os enfoques
motivadores da adogdo das preconizagdes
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de agdes ambientais. Por outro lado, ndao
se consideram os ecossistemas, mas os as-
pectos compartimentados dos respectivos
componentes (Legislacdo Florestal, Le-
gislacdo de Recursos Hidricos). Portanto,
sugere-se que a experiéncia adquirida com
aadequagdo ambiental da Bacia Hidrogra-
fica do Rio Claro seja estendida para uma
bacia hidrografica de médio porte, em cada
regido fisiografica de Minas Gerais.
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Manejo do solo e da dgua nas propriedades rurais
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Resumo - Solo e dgua sdo recursos essenciais a manutencdo da vida e garantia da sus-
tentabilidade ambiental do Planeta. As areas rurais tém papel essencial na producao
de 4gua, pois é nas areas ainda nao impermeabilizadas que se potencializa a produgao
de dgua com regularidade e qualidade. O adequado manejo do solo e da dgua nas pro-
priedades rurais é essencial para garantir a disponibilidade de dgua em quantidade e
qualidade suficientes, ndo sé para o suprimento das necessidades basicas, mas também
para utilizacdo econémica e em outras atividades. A adequada conservagédo do solo e da
dgua permite, além da reducdo do processo erosivo e das consequéncias associadas as
perdas de solo, o melhor aproveitamento dos recursos hidricos. Outras medidas impor-
tantes, a fim de atender as demandas das propriedades rurais, sdo: o uso de cisternas, a
otimizacdo do uso da dgua pela irrigacao e a regularizagdo de vazdes.

Palavras-chave: Planejamento conservacionista. Conservagao do solo. Conservacao da

agua. Cisterna. Agua de irrigacdo. Vazao. Escassez hidrica. Controle da erosao.

INTRODUCAO

O solo constitui o conjunto de materiais
minerais e organicos ndo consolidados,
agua e ar (SODRE; LENZI; COSTA,
2001), com capacidade para dar susten-
tacdo ao desenvolvimento das culturas
(PEDRON etal., 2004). Embora ja existam
sistemas que prescindam do solo para pro-
dugdo de alimentos, ¢ inquestionavel que
tal solo constitua e continue a constituir
recurso fundamental para garantir a maior
parte da produgdo de alimentos e fibras.

A agua ¢ elemento necessario para qua-
se todas as atividades humanas, bem como
componente fundamental da paisagem e do
meio ambiente. Quando ha abundancia, a
agua pode ser tratada como um bem livre.
Com o aumento da demanda, comegam
a surgir conflitos entre os usuarios, ¢ a
agua pode passar a ser escassa e precisar
ser gerida como um bem econdmico. A

escassez estd associada a situagdes em
que a disponibilidade hidrica ¢ insuficien-
te para atender as demandas ¢ manter as
condi¢des ambientais necessarias para o
desenvolvimento sustentavel. A escassez
também pode decorrer de aspectos qualita-
tivos, quando a polui¢do afeta de tal forma
a qualidade que os padrdes excedem os
admissiveis para determinados usos.
Portanto, solo e agua sdo recursos
essenciais para a manutencdo da vida e
da garantia da sustentabilidade ambiental
do Planeta, principalmente em virtude
da pressdo pela producdo de alimentos e
fibras, que cresceu de forma expressiva
nas ultimas décadas, seja pelo grande
aumento da populacdo mundial, seja pelo
aumento da demanda per capita por esses
insumos. O aumento da producao deve
ser planejado e ndo da forma desordenada
como se processou no Brasil, a custa de

uma exploragdo insustentavel dos recursos
naturais e de uma utilizacdo do solo, em
muitas areas, acima de sua capacidade.

Conforme estabelece a Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos, a unidade basica
de planejamento deve ser a bacia hidro-
gréafica. A hidrografia é apenas o sistema
circulatério da bacia. O corpo ¢ a bacia e
o que ¢ feito nesta reflete na hidrografia.
Intervir na hidrografia ¢ trabalhar na con-
sequéncia. Se a pretensdo ¢ atuar na causa,
o local mais apropriado ¢ intervir na bacia
(PRUSKI; PRUSKI, 2011).

Neste contexto, a consideragao das areas
rurais apresenta um papel essencial, pois
embora a agricultura responda, somente
com irrigagdo, por cerca de 70% do uso
total de agua, ¢ nas areas ainda ndo imper-
meabilizadas que se potencializa a produggo
de dgua com regularidade e qualidade.
Enquanto em areas urbanas, com alto grau
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de impermeabilizagdo, o grande interesse ¢
a rapida drenagem da agua, nas areas com
exploragdo de atividades agrossilvipastoris,
Areas de Preservagio Permanente (APPs) e
de Reserva Legal (RL), ha o interesse de ga-
rantir a infiltragao da agua e sua manutengao
por maior tempo no sistema hidrolégico. A
agua que infiltra no solo sofre retardamento
para chegar aos mananciais, fazendo com
que problemas afetos a sua concentragdo
em periodos chuvosos sejam minimizados
e a sua disponibilidade em periodos de es-
tiagem aumente. Essas areas representam,
portanto, reservatorios com alto potencial
de regularizagdo das vazdes, reduzindo as
maximas ¢ aumentando a disponibilidade de
agua nos periodos de estiagem (PRUSKI;
PRUSKI, 2011).

A erosdo hidrica consiste em um pro-
cesso natural que ocorre na superficie da
terra e que esta relacionada com a propria
formagdo do solo (BROWN, 1981). En-
tretanto, em decorréncia da intervengdo
humana, a partir do uso inadequado do
solo ¢ aplicacdo de métodos de plantio e
manejo inapropriados, 0 processo erosivo
¢ acelerado, causando grandes prejuizos
de ordem econdmica, social e ambiental
(PIMENTEL et al., 1995).

A erosdo consiste no processo de
desprendimento e arraste das particulas
do solo, em suspensdo. O escoamento
superficial transporta também nutrientes
quimicos, matéria orgédnica, sementes e
agrotoxicos, que, além de causarem preju-
izos a produgdo agropecuaria, promovem
a polui¢do de rios ¢ reservatorios. Por-
tanto, a erosdo causa também problemas
a qualidade ¢ a disponibilidade de agua,
decorrentes da poluicao e do assoreamento
dos mananciais, favorecendo a ocorréncia
de enchentes no periodo chuvoso ¢ aumen-
tando a escassez no periodo de estiagem.

Os principais problemas que ocorrem
em cursos e reservatorios d’agua, em de-
corréncia do processo erosivo, sdo:

a) reducdo da capacidade de armaze-

namento;

b) redugdo do potencial de geracdo de
energia elétrica;

¢) elevagdo dos custos de tratamento
da agua;

d) desequilibrio do balango de oxigénio
dissolvido na agua e prejuizos para
o crescimento de espécies aquaticas;

e) aumento dos custos com a dragagem.

Existe ainda outro problema que esta
associado a manutengdo da agua precipi-
tada na propriedade. Grande parte dessa
agua escoa sobre a superficie do solo,
fazendo com que haja reducdo do volume
que atinge o lengol freatico.

Embora o panorama evidenciado na
atualidade j& caracterize uma situagdo
preocupante, projegdes indicam, para o
futuro, um agravamento da situagdo em
consequéncia das mudangas climaticas
esperadas para o século 21.

Outro problema de grande impacto
ambiental ¢ o advindo da erosdo associada
as estradas (Fig. 1). Essa erosdo provocada
pela dgua no leito e nas margens de estra-
das ndo pavimentadas ¢ um dos principais
fatores para degradag@o, sendo responsavel
por, aproximadamente, metade das perdas
de solo no estado de Sdo Paulo (ANJOS
FILHO, 1998). No estado da Carolina do
Norte (EUA), Grace III et al. (1998) ob-
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servaram que mais de 90% do sedimento
produzido em areas florestais provém das
estradas, sendo a drenagem inadequada um
dos principais fatores responsaveis por essas
perdas. Reid e Dunne (1984) acrescentam
que a maior parte do sedimento produzido na
superficie da estrada ¢ de tamanho inferior a
2 mm, sendo o material dessa granulometria
o mais prejudicial ao sistema aquatico.
Portanto, a conservagdo do solo e a
garantia de disponibilidade de dgua em
quantidade e qualidade apropriadas aos seus
multiplos usos exigem um adequado manejo.

PLANEJAMENTO
CONSERVACIONISTA E
PRATICAS PARA O CONTROLE
DA EROSAO HIiDRICA

Reconhecer e utilizar o solo, conforme
a sua capacidade de uso ¢ de manejo, ¢
o primeiro requisito para um adequado
plano de conservagdo do solo ¢ da agua.
Na busca pela utilizagdo do solo, deve-se
procurar, inclusive, a corregdo das grandes
distor¢des cometidas no Brasil, quando da
substitui¢do, em muitas areas, da cobertura
nativa por usos totalmente inadequados

a capacidade do solo. Especial destaque

Anténio Calazans Reis Miranda
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merece a grande expansdo de pastagens e
areas de cultivo em substituigdo a cobertura
nativa, e que acabou por acarretar, em mui-
tas areas, prejuizos ambientais expressivos
decorrentes da incapacidade apresentada
pelo solo para suportar o tipo de uso e
manejo adotados, causando o quadro de
degradagdo evidenciado em muitas bacias,
e que hoje tem exigido, até mesmo, a im-
plantagdo de programas de revitalizacdo,
voltados a tentar restabelecer as condigoes
perdidas em funcdo da ocupacio e utiliza-
¢do inadequadas do solo.

Para garantir o uso adequado do solo,
deve-se empregar cada area de acordo com
a sua aptiddo, capacidade de sustentagdo
e produtividade economica, de tal forma
que os recursos naturais sejam colocados
a disposi¢ao do homem para o seu melhor
uso e beneficio, a0 mesmo tempo em que
sdo preservados para geragdes futuras
(LEPSCH et al., 1991).

O planejamento conservacionista tem
a finalidade de maximizar a produtividade
das terras agricolas por meio de um sistema
de exploragio eficiente, racional e intensi-
vo, que assegure também a continuidade
da capacidade produtiva do solo. Para a
utilizagao racional do solo, deve-se consi-
derar a sua capacidade de uso, que indica
o uso e a intensidade de cultivo que podem
ser aplicados sem que o solo sofra reducao
expressiva da sua capacidade produtiva por
efeito da erosdo.

Inicialmente, deve-se realizar o levan-
tamento dos fatores fisicos do solo que t€ém
maior influéncia na sua capacidade de uso,
como o tipo, a declividade do terreno, a
erosao antecedente, o uso atual da terra e
os sistemas de conservacao dos solos e da
drenagem ja existentes. Essas informagdes
sdo analisadas em conjunto para determinar
as classes de solo, conforme a sua capaci-
dade de uso. Esse planejamento, embora
genérico, indica as areas que deverao ser
destinadas a cada tipo de ocupagdo, assim
como a forma de fazé-lo sem comprometer
a rentabilidade economica da exploragao
agricola. Todos os aspectos de interesse
para os agricultores e a comunidade deve-
rdo ser considerados nesse planejamento

como, por exemplo, estradas, polui¢do
das aguas, comunicagdo, comercializagao,
armazenagem, lazer, satide, educag@o etc.

Conceitualmente, pode-se dizer que a
conservagdo do solo e da agua baseia-se
essencialmente em assegurar a 4gua o maior
nivel energético possivel no sistema hidro-
l6gico. Dessa forma, o maximo esforgo deve
ser feito, a fim de garantir a infiltragdo da
agua nas posicdes mais elevadas da encosta,
assegurando sua manuten¢do com maior
potencial e, consequentemente, maior retar-
damento até chegar a hidrografia. Isto faz
com que a dgua atinja os cursos em €pocas
com maior deficiéncia hidrica, e aumente a
disponibilidade nos periodos de maior ca-
réncia. Além desse aspecto, a infiltracao da
agua em posi¢oes mais elevadas do relevo
diminui a distancia percorrida pelo escoa-
mento superficial, reduzindo a energia para
que ocorra a liberagdo de particulas e o seu
transporte (PRUSKI, 2009). Nesta otica, ¢
possivel ir muito além da tdo emblematica
e almejada revitalizagio de nascentes. E
possivel pensar em devolver algumas das
nascentes, que desceram a encosta, ao seu
lugar de origem (PRUSKI; PRUSKI, 2011).

O custo de implantagdo de sistemas
de conservagdo de solos ¢, em geral, bem
inferior ao custo associado as suas conse-
quéncias. Estudo realizado pelo Departa-
mento de Aguas e Energia Elétrica (Daee),
do estado de Sdo Paulo, a respeito do custo
associado ao assoreamento do Sistema
Tieté-Pinheiros, caracteriza um aporte de
sedimentos de 5 milhdes de m¥/ano, ao
qual esta associada uma despesa anual de
cerca de R$ 200 milhdes, sendo que seriam
necessarios apenas cerca de R$ 2 milhdes
por ano para reduzir em 50% o aporte desses
sedimentos (IPT, 1993).

A perda toleravel de solo pode ser
entendida como a quantidade maxima que
pode ser perdida pela erosdo sem que a area
apresente queda na produtividade. O esta-
belecimento do limite admissivel de perdas
de solo deve considerar fatores fisicos (tipo
de solo, declividade do terreno e erosido
antecedente), econdmicos e relativos ao
tempo requerido para a formacao do solo
(BERTONI; LOMBARDI NETO, 1990).

Tendo em vista o fato de que as perdas
de solo, mesmo quando mantidas dentro
do limite toleravel para garantir a susten-
tabilidade do sistema produtivo, podem
estar causando prejuizos ainda excessivos
a outros setores, ¢ necessario avaliar se
essas perdas encontram-se ainda dentro de
limites que assegurem a sustentabilidade
da bacia como um todo.

Os principais fatores que interferem
No processo erosivo sao o clima, o relevo,
0 solo, bem como seu uso € manejo e as
praticas conservacionistas empregadas.
Dentre esses fatores, 0 uso, 0 manejo e as
praticas conservacionistas utilizadas sdo os
que sofrem maior interven¢ao do homem.
Assim, considerando o adequado uso do
solo, conforme a sua capacidade de uso e
manejo, ¢ o fato de que a combinagdo dos
demais fatores que interferem na erosao hi-
drica imponha certo nivel de risco de ocor-
réncia da erosdo, a adequagdo do sistema
de manejo e as praticas conservacionistas
constituem a forma de evitar que as perdas
de solo superem os limites toleraveis.

O Sistema Plantio Direto (SPD)
constitui uma forma de cultivo em que a
reducdo das perdas de solo ocorre tanto
em decorréncia do eventual aumento da
capacidade de infiltracdo da agua, como,
principalmente, pela dissipagdo da energia
cinética da precipitagdo pela cobertura
vegetal e redugdo da energia associada ao
escoamento, em virtude da maior rugosi-
dade hidraulica da superficie do solo, que
reduz a capacidade de desprendimento e
também de transporte de particulas pelo
escoamento superficial.

Enquanto no sistema convencional ocor-
re periodicamente renovacdo da camada
superficial do solo, ocasionando aumento
momentaneo da infiltragdo da agua, no SPD
ndo ha essa descompactacao. Todavia, em
razao de a superficie apresentar, no preparo
convencional, menor cobertura, ha maior
selamento superficial decorrente da precipi-
tacdo. Além desse aspecto, o fato de o SPD
favorecer o restabelecimento da estrutura
do solo ¢ a formagdo de canais naturais,
advindos tanto das atividades bioldgicas
mais intensas, quanto da decomposigéo das
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raizes, faz com que as taxas de infiltragdo
nesse sistema de cultivo sejam, em geral,
maiores que no preparo convencional.

De Maria (1999), em levantamento dos
trabalhos publicados na Revista Brasileira
de Ciéncia do Solo, entre 1977 ¢ 1997,
evidenciou redugao de 75% nas perdas de
solo e de 20% nas perdas de d4gua no SPD,
quando comparado com o sistema conven-
cional. Essas varia¢des ocorrem em fungao
do tipo de solo, culturas, relevo, clima e
tempo de implantagdo do SPD.

Todo o esforco, que visa a reducdo
da erosdo hidrica, deve estar voltado a
minimizag¢do do impacto associado aos
agentes responsaveis pelo desprendimen-
to das particulas de solo e a reducdo da
capacidade de transporte do escoamento
superficial. Todas as praticas que possibili-
tem a reducdo da energia cinética da chuva
que ¢ aplicada sobre a superficie do solo, o
aumento da capacidade de armazenamento
de agua sobre a superficie ou no perfil do
solo, o aumento da infiltragdo da agua e
da resisténcia do solo ao cisalhamento sdo
favoraveis a redu¢do da erosdo.

As praticas conservacionistas dividem-
-se em edaficas, vegetativas e mecanicas.
As praticas edaficas sdo as que visam ade-
quar o sistema de cultivo, a fim de manter
ou melhorar a fertilidade do solo, enquanto
que as praticas de carater vegetativo sdo as
que se valem da vegetacdo para proteger
o0 solo contra a agdo direta da precipitacdo
e, assim, minimizar 0 processo erosivo
(MIRANDA et al., 2004; PRUSKI, 2009).

Embora a manutengdo da cobertura do
solo exerga importante fun¢do na dissipa-
¢do da energia erosiva da chuva (COGO;
LEVIEN; SCHWARZ, 2003), ha limites
criticos de comprimento de declive em que
essa capacidade de dissipacdo ¢ superada
e, consequentemente, o processo de erosdo
hidrica ¢ estabelecido (DENARDIN et al.,
2009; LEITE et al., 2009). Nesses casos,
Miranda et al. (2004) sugerem a adogao de
procedimentos complementares para reduzir
a velocidade do escoamento superficial e,
assim, diminuir a capacidade de despren-
dimento e de transporte de sedimentos
associada ao escoamento, o que pode ser

conseguido a partir da implantagdo de pra-
ticas mecanicas.

As praticas mecanicas sdo aquelas que
se utilizam de estruturas artificiais para a
redugdo da velocidade de escoamento da
agua sobre a superficie do terreno, interfe-
rindo em fases mais avancadas do processo
erosivo. Agem especificamente sobre o es-
coamento superficial, fazendo com que este
seja interceptado e ndo atinja energia sufi-
ciente para ocasionar perdas de solo acima
dos limites toleraveis. O terraceamento
agricola é uma das praticas mecanicas de
controle da erosao hidrica mais difundidas
entre os agricultores. Consiste na constru-
cdo de terracos (estruturas compostas de
um canal e um dique ou camalhdo), no
sentido transversal a declividade do terre-
no, formando obstaculos fisicos capazes
de reduzir a velocidade do escoamento
e disciplinar o movimento da dgua sobre
a superficie do terreno (PRUSKI, 2009),
retendo a agua para sua posterior infiltragdo
(Fig. 2), ou conduzindo-a com seguranga
para outro local com capacidade para re-
ceber o escoamento.

A adequada conservacdo do solo e da
agua permite, portanto, além da redugdo
do processo erosivo e das consequéncias
associadas as perdas de solo, o melhor
aproveitamento dos recursos hidricos, a

medida que potencializa, de forma natural
(valendo-se do préprio solo como reser-
vatorio de armazenamento), uma maior
regularizacao das vazdes ao longo do tem-
po e reduz os prejuizos advindos da grande
amplitude de variagdo dessas vazdes.

CONTROLE DA EROSAO
EM ESTRADAS NAO
PAVIMENTADAS

Para a constru¢do das estradas € ne-
cessario eliminar a cobertura vegetal e
compactar o solo, o que reduz a infiltracao
da agua e, consequentemente, aumenta a
propensdo ao escoamento superficial. Esse
escoamento, quando atinge determinada
vazao, assume uma energia suficiente para
provocar o desprendimento e o transporte
do solo, causando problemas para a manu-
tengdo da estrada, ao danificar acostamen-
tos, taludes e o proprio leito da estrada.

O escoamento advindo das estradas
interfere também nas areas adjacentes, e
provoca a formacéo de sulcos e vogorocas
e, dessa forma, danos as areas agricolas e
aos recursos hidricos. Estradas em condi-
¢oes inadequadas podem iniciar ou agravar
processos erosivos em areas cultivadas,
prejudicando a produtividade, afetando a
qualidade e a disponibilidade dos recursos
hidricos.
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As praticas para o controle da erosao
hidrica em areas rurais normalmente tém
desprezado as estradas como elementos
integrantes do ambiente rural. Entretanto, a
interferéncia mutua da estrada com as areas
marginais normalmente ¢ muito grande no
processo de ocorréncia da erosdo hidrica,
podendo a estrada ser prejudicada pela ero-
sdo e pelo aporte de sedimentos advindos
das areas marginais ou ser a responsavel
pela erosdo nessas areas.

A reducao dos problemas de erosao nas
estradas de terra pode ocorrer pela adogdo de
medidas que evitem que a agua proveniente
do escoamento superficial, tanto gerado na
estrada, como proveniente das areas nas
suas margens, escoe no leito da estrada. A
agua provinda do escoamento do leito da
estrada deve ser coletada nas suas laterais
e encaminhada, de modo que ndo provoque
erosao, para os escoadouros naturais, artifi-
ciais, bacias de acumulagdo ou outro sistema
de retengdo localizado no terreno marginal.

As praticas utilizadas para o controle
da erosdo dependem de fatores relaciona-
dos com o grau de risco de ocorréncia de
erosdo ou com a forma como o processo se
apresenta. Quando a estrada ¢ integrada a
areas de cultivo, o escoamento superficial
coletado nessas estradas deve ser condu-
zido para essas areas, a fim de que seja
infiltrado, uma vez que a sua capacidade
de infiltragdo ¢ superior a das estradas. Para
tanto, podem-se criar sistemas especiais
para o escoamento e acumulacdo da dgua,
de modo que ndo provoquem prejuizos as
areas agricolas. Estes sistemas podem ser
implantados com o avanco de camalhdes
ou segmentos de terragos partindo da estra-
da, em cota superior, adentrando nas areas
agricolas, em cota inferior, de maneira que
a agua seja conduzida lentamente.

Outra opgao para destinar as aguas
coletadas em estradas ¢ a sua condugdo a
bacias de acumulagdo (infiltragdo). Esta
técnica consiste na construgdo de bacias
nas areas marginais as estradas para per-
mitir a captagdo e o armazenamento da
agua escoada e possibilitar a posterior
infiltracdo. Portanto, a bacia deve ser di-
mensionada para receber o volume escoado

e possuir solo permeavel, para que a agua
acumulada possa infiltrar.

Um sistema bastante comum e pratico,
principalmente para estradas situadas em
areas onde existe terraceamento implanta-
do ou a ser implantado, ¢ a integragdo do
terrago a estrada. Nesse sistema, a agua ¢
direcionada a area de cultivo para ser retida
pelo terraceamento, que devera ser dimen-
sionado prevendo o escoamento adicional.

Em todos os casos deve-se garantir que
o leito da estrada esteja acima do leito das
areas marginais.

O controle da erosao em estradas nao
pavimentadas, assim como em areas rurais,
promove beneficios ndo s6 em termos
da atenuac@o dos impactos advindos das
perdas de solo, mas também em relag@o
a regularizagdo das vazdes ao longo da
hidrografia.

Outro problema de grande complexi-
dade associado as propriedades rurais esta
relacionado com a garantia de disponibi-
lidade de agua em quantidade e qualidade
suficientes ndo s6 para o suprimento das
necessidades de dessedentagdo humana
e animal, como também para a utilizacdo
econOmica e em outras atividades, como o
lazer. Esse problema ¢ agravado nas areas
rurais por questdes diversas como, por
exemplo, a distancia de redes de distribui-
¢do de agua e o fato de a irrigagdo ser um
segmento que, além de requerer grandes
volumes de dgua, apresenta, em geral, sua
maxima demanda em periodos de menor
disponibilidade de recursos hidricos. Para
atender a essas demandas, além da ade-
quada conservagao das areas de producao
agropecuaria e das estradas rurais, muitas
vezes outras medidas também se tornam
necessarias.

APROVEITAMENTO DA AGUA
DA CHUVA POR MEIO DE
CISTERNAS

Mais de um quinto da populagdo mun-
dial e 70% da populagdo rural ndo dispdem
de 4gua adequada e suficiente para as neces-
sidades humanas e produtivas. No Semiari-
do brasileiro, segundo estudos da Embrapa
Semiarido, dos 2,6 milhdes de estabeleci-

mentos rurais, 60 dias ap6s o encerramento
do periodo de chuvas, 550 mil ficam sem
qualquer tipo de dgua para consumo humano
ou animal (AROUCHA, 2011).

Nos periodos de escassez, as familias
residentes no Semidrido brasileiro gastam
até 30 horas por més para o transporte de
agua, sendo a tarefa de busca atribuida, na
maioria das vezes, a mulheres e criangas.
Além desse fato, a dgua disponivel cos-
tuma ser impropria para 0 consumo, uma
vez que as fontes sdo abertas e suscetiveis
a contaminagao por esgoto humano, animal
e quimico (LUNA et al., 2011). Dessa
forma, a captagdo de agua da chuva por
cisternas surgiu da necessidade de garantir
a essas familias o acesso a agua potavel,
considerado como um direito humano
fundamental, e tem-se configurado em um
dos mais importantes beneficios em favor
dessas populagdes (BRASIL, 2006).

As cisternas sdo reservatorios constru-
idos ao lado das residéncias das familias
de baixa renda da area rural do Semiarido
(Fig. 3). Cada cisterna tem a capacidade
de armazenar, em geral, 16 mil litros de
agua. A agua ¢ captada das chuvas, por
meio de calhas instaladas nos telhados e
direcionada para a cisterna por canos de
PVC (BRASIL, 2006).

O volume de armazenamento das cis-
ternas ¢ calculado prevendo um periodo de
estiagem de oito meses (intervalo de maior
probabilidade de ocorréncia de estiagem
na regido Semiarida), drea minima dos
telhados das casas de 40 m? e precipitagdo
média de 500 mm por ano. Como resul-
tado, uma cisterna, nas dimensdes atuais,
construida pelas organizagdes sociais, com
capacidade de armazenar 16 mil litros de
agua, ¢ suficiente para o consumo domés-
tico (beber e cozinhar) de uma familia de
cinco pessoas durante o periodo de estia-
gem (ASA, 2003).

A melhor forma de armazenamento da
agua ¢ por meio da cisterna subterranea.
Sem luz e calor, a temperatura da agua
fica mais baixa, ocorrendo uma menor
proliferagdo de microrganismos. A fil-
tragem ¢ necessaria para a retirada dos
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materiais em suspensdo, arrastados pela
dgua ao escoar pelo telhado (GRINGS;
OLIVEIRA, 2005).

Portanto, as cisternas proporcionam a
melhoria da qualidade da agua disponibili-
zada a populacdo, que antes percorria longos
trajetos para conseguir a agua em barreiros,
acudes e pogos localizados a grandes distan-
cias ¢ de baixa qualidade (BRASIL, 2006).

O uso de cisternas tem, entretanto, uma
potencialidade bastante limitada, ficando
restrita apenas a garantia do suprimento
das necessidades humanas basicas. Con-
siderando uma cisterna com a capacidade
normalmente utilizada para este tipo de
reservatério da ordem de 16 mil litros,
para uma residéncia com cinco moradores
¢ um periodo de estiagem de oito meses, a
quantidade disponivel seria da ordem de
13,5 L/hab/dia, quantidade muito aquém
daquela apresentada pela Agéncia Nacional
de Aguas (2003), e que caracteriza consu-
mos para o abastecimento humano no meio
rural, os quais variam, conforme a unidade
da Federag@o, de 70 a 125 L/hab/dia.

Assim, a utilizacdo de cisternas cons-
titui uma alternativa extremamente inte-
ressante, entretanto condicionada apenas
ao suprimento de dgua para a garantia das
necessidades basicas de comunidades rurais

Figura 3 - Cisterna construida ao lado de uma residéncia

situadas em regides Aridas e Semiaridas,
sem, contudo, permitir o suprimento na
quantidade efetivamente necessaria para a
garantia da qualidade de vida nos padrdes
recomendaveis e, muito menos, para assegu-
rar qualquer tipo de exploragdo econdmica.

OTIMIZACAO DO USO DA
AGUA PELA AGRICULTURA
IRRIGADA

Airrigagdo constitui o principal usuario
de recursos hidricos, representando, tanto
em nivel nacional como mundial, cerca
de 70% do uso total de 4gua. Em Minas
Gerais, a irrigacao corresponde, em alguns
casos, a porcentuais ainda mais expressi-
vos, como ¢ o caso, por exemplo, da Bacia
do Paracatu, onde a irrigacdo responde
por mais de 85% do uso, e da Bacia do
Verde Grande, onde mais de 95% da vazio
outorgada esta associada a irrigagdo. Em
ambas as regides ja sdo evidenciados sérios
conflitos pelo uso da agua.

Entretanto, ndo se pode deixar de con-
siderar o fato de que a agricultura irrigada
(Fig. 4) ¢ imprescindivel para a seguranga
alimentar (TESTEZLAF; MATSURA;
CARDOSO, 2002; LOPES, 2009; FE-
RERES; ORGAZ; GONZALES-DUGO,
2011). A comparacdo da agricultura irriga-
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da no Brasil com o cenario internacional
mostra o enorme potencial de expansao
da atividade no Pais. No cenario mundial,
44% do total da producdo de alimentos
provém de apenas 18% da area irrigada, os
demais 56% da produgédo sdo provenientes
de métodos tradicionais de agricultura sem
irrigagao, que ocupam 82% da area colhi-
da. No Brasil, apenas 5% da area colhida ¢
irrigada, o que corresponde a 16% do total
da producdo de alimentos (BRASIL, 2011).

Além da alta proporg¢do de agua utiliza-
da pela irrigagdo, o seu uso neste segmento
ainda apresenta caracteristicas que o dife-
renciam dos demais. O uso da agua pela
irrigagao apresenta um comportamento nao
linear ao longo do ano, havendo aumento
expressivo na demanda exatamente nos
periodos mais secos do ano, nos quais o
déficit hidrico é maior.

Também € importante salientar que as
perdas ocorridas na irrigagdo, mais espe-
cificamente por percolagdo, mesmo nao
caracterizando perda quantitativa efetiva
de agua para o sistema, uma vez que boa
parte da 4gua retorna para a bacia, acabam
por produzir um prejuizo efetivo. Tal perda
ocorre no periodo de menor disponibilidade,
enquanto o retorno acontece em periodos
quando a disponibilidade de 4gua ja ndo ¢
tdo critica, comportamento oposto ao asso-
ciado as praticas conservacionistas, em que a
infiltragdo ocorre nos periodos de maior dis-
ponibilidade hidrica, favorecendo o aumento
de disponibilidade nos periodos de estiagem.

Melhoria das condicées de
manejo da irrigacéo

Abaixa eficiéncia do uso da agua, tipica
em sistemas agricolas (as culturas conso-
mem uma elevada quantidade de agua para
a producao de matéria seca) associa-se a
caréncia de um manejo racional, voltado as
caracteristicas edafoclimaticas e fenologi-
cas das culturas irrigadas. Somada a essa
pequena conversao de agua estd a baixa
eficiéncia apresentada em muitos dos sis-
temas de irrigagdo implantados no Brasil.

Em algumas bacias, apds a implantacao
de projetos de irrigagdo sem a prévia quan-
tificagdo do volume de agua possivel de
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ser usado, esta faltando agua para as areas
situadas a jusante, chegando ao extremo da
falta d’agua para consumo humano, animal
e da fauna silvestre, causando, com isso,
sérios impactos ambientais nessas regioes
e conflitos entre os envolvidos.

Ramos e Pruski (2003), em estudo de-
senvolvido no Projeto Global Environment
Facility (GEF) Sao Francisco, em que foi
feita a avaliagdo de 55 projetos de irriga¢ao
ao longo da Bacia, evidenciaram que, em
39,4% das avaliagdes feitas em sistemas
de irrigag@o localizada, houve aplicagao de
agua em excesso. A eficiéncia de aplicacdo
média foi de 79%, abaixo do valor de 85%,
considerado excelente para este tipo de
irrigacdo. Foram evidenciados dois valores
inferiores a 20%, sendo um destes, inclu-
sive, inferior a 5%. Para os sistemas de
irrigagdo por aspersao, os valores variaram
de 41% a 86%, com média de 71,5%, abai-
x0 do valor de 80%, considerado excelente
para os sistemas de irrigagao por aspersao.
Esses resultados mostram a potencialidade
que apresenta o uso de praticas adequadas
de manejo da irrigacdo na economia de
agua por este segmento.

O aumento da eficiéncia do uso da agua
pela irrigagdo tem que merecer atengdo
especial. Esta meta deve ser buscada ndo

Figura 4 - Sistema de irrigacdo por asperso

so6 pelo emprego de praticas adequadas
de manejo de irrigagdo, mas também pela
utilizagdo de medidas que permitam maxi-
mizar o aproveitamento da agua em locais
onde esta seja o fator restritivo a produgao
agricola, como a utilizacdo da irrigacao
com déficit, a adequacdo de calendario
de cultivo e até mesmo pela consideragao
de vazdes maximas permissiveis para a
outorga, variaveis ao longo do ano.

Uso da irrigag¢éio com
déficit em regioes com
caréncia de agua

Quanto maior a quantidade de agua
aplicada pela irrigagdo, a fim de maximi-
zar a produtividade, menor ¢ a eficiéncia
de seu uso. A fungdo de producdo, que
expressa a relacdo entre a produtividade e
a quantidade de agua aplicada, é convexa.
Dessa forma, o aumento da aplicagdo de
agua tende a promover reducdo da taxa de
aumento da produtividade. Se a aplicacao
de agua for em excesso, tendera a haver o
decréscimo da producao.

No Grafico 1, é apresentada a analise
realizada com base na fungdo de produgdo,
demonstrada por Bernardo (2004), para
a cultura do mamao, juntamente com a
equacao que expressa a fungdo de produ-
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¢do. Nesse grafico, pode-se observar que o
maximo fisico de produgao ¢ precedido de
um trecho no qual o incremento da 1amina
d’agua aplicada a cultura ndo € acompanha-
do de equivalente aumento na produtividade.

Pela analise do Grafico 1, evidencia-se

que o aumento de 5% na quantidade de
agua aplicada, ou seja, 0 aumento associa-
do aos tltimos 5% necessarios para asse-
gurar a produtividade maxima ira acarretar
um aumento de produtividade da ordem
de 0,25%. Ja o aumento dos ultimos 10%
necessarios para garantir a maxima produ-
tividade incrementou em menos de 0,5%
a produtividade, enquanto o aumento dos
ultimos 20% de agua aplicada promoveu
um incremento da ordem de 1%.

Considerando que:

a) a analise diz respeito a lamina total
de agua aplicada, e que a irrigacdo
seja suplementar, a porcentagem de
crescimento da quantidade produzi-
da por quantidade de 4gua aplicada
efetivamente pela irrigag@o torna-se
ainda mais baixa;

b) o aumento da quantidade de agua
aplicada tende a reduzir a eficiéncia
de aplicag@o ¢ aumentar as perdas
por percolagao.

Parece evidente que o uso da irrigagdo
com déficit apresenta um efetivo potencial
em regides onde o fator restritivo para a
produgdo ¢ a disponibilidade de agua e
ndo a de terra.

Embora seja plenamente justificavel a
busca do maximo fisico de produgao ou do
ponto de maximo rendimento econdmico,
em areas onde o fator restritivo para a
produgdo ¢ a disponibilidade de terra, em
condicdes em que tal fator seja a quantida-
de de agua disponivel, considera-se que se
deva trabalhar em um ponto deslocado para
aesquerda na curva da fungao de produgao,
e para o qual o aumento da produtividade
jé ndo ¢ tdo acentuado com o aumento da
quantidade de agua aplicada. Para esse pon-
to, em fungdo da economia de agua obtida,
podera ser agregada, consequentemente,
uma maior quantidade de terras ao processo
produtivo por unidade de agua aplicada.
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Grdéfico 1 - Produtividade do mamoeiro em funcéo da lémina total de dgua em 16 meses

FONTE: Dados bdsicos: Bernardo (2004).

USO DAS VAZOES MINIMAS
MENSAIS COMO BASE
DE REFERENCIA PARA
DEFINIR CRITERIOS PARA A
CONCESSAO DE OUTORGAS

A disponibilidade natural de agua na
hidrografia ¢ avaliada pela analise das
vazdes minimas observadas nos perio-
dos de estiagem. Isto reflete o potencial
disponivel para o abastecimento de agua
para populagdes, industrias, irrigacao,
navegacao, dessedentacdo animal, lanca-
mento de poluentes e outras atividades, em
condigdes ditas a fio d’agua, ou seja, sem a
regularizacdo de vazao dos cursos d’agua.

As vazdes minimas sdo caracterizadas
pela sua durag@o e frequéncia de ocorrén-
cia, a qual esta associada ao periodo de
retorno do evento considerado. A vazao
minima com sete dias de duracao e periodo
de retorno de dez anos, designada Q7,10’
¢ bastante utilizada para caracterizar a
disponibilidade hidrica natural dos cursos
d’agua. Outro procedimento usado para
avaliar as vazdes minimas ¢ a curva de
permanéncia, que permite a obtengdo da
vazdo associada a diferentes niveis de
permanéncia no tempo como, por exemplo,
a Q,, e a Q,, (vazdes com 95% e 90% de

permanéncia no tempo), que também sao
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muito usadas para avaliar a disponibilidade
natural dos cursos d’agua.

O uso das vazdes minimas (Q, ), Q,,
ou Q,,) mensais como base de referéncia
para a defini¢do de critérios para a con-
cessdo de outorga, em substituicdo as
vazdes minimas calculadas em uma base
anual, representa um expressivo aumento
da disponibilidade de agua, sem que isto
signifique aumento no risco de ocorréncia
de vazdes excessivamente baixas e que
possam causar um comprometimento am-
biental, quando da sua utilizag@o.

Além do uso das vazdes minimas esti-
madas em uma base anual representar uma
restri¢do Unica e linear para todo o ano,
ha ainda o fato de que o periodo de maior
demanda pelos recursos hidricos, seja sob
o ponto de vista quantitativo ou para a di-
luicao de efluentes, nem sempre coincide
com o periodo de menor disponibilidade.

No Griéfico 2, esta representada a varia-
¢do da Q, a0 longo do ano e sua compara-
¢docomaQ, , anual (representada pela linha
azul horizontal), considerando as vazdes
relativas a estagdo Fazenda Barra da Egua,
situada no Ribeirdo Entre Ribeiros, afluente
da margem esquerda do Rio Paracatu. Pela
analise desse Grafico, pode-se evidenciar
que a utilizagdo das vazdes minimas men-
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sais, em substitui¢do as vazdes minimas
anuais, representa um aumento que varia
de 550% (janeiro) a 7,5% (novembro). Isto
pode representar um aumento expressivo de
disponibilidade de agua, seja para o consumo
seja para a diluicao de efluentes em empre-
endimentos providos de um comportamento
sazonal caracteristico, como € o caso da
irrigacdo, responsavel pelo uso de mais de
80% da vazao utilizada na Bacia do Paracatu.

Considerando as informagdes contidas
no Grafico 3, relativas a analise da precipita-
¢ao média mensal (P) e a precipitacao efetiva
(Pe) e da evapotranspiragao real (ETr) e as
condigdes correspondentes a0 municipio de
Unai (situado na Bacia do Paracatu), em no-
vembro de 1996, evidenciou-se que a maior
demanda de agua para a irrigagdo ocorreu no
més de agosto, quando a utilizagao da vazao
minima mensal representaria um aumento
na disponibilidade hidrica de cerca de 35%
(Grafico 2). Ja o més de novembro, quando
ocorre o menor aumento da disponibilidade
de 4gua, com a substitui¢do da vazao minima
anual pela vazao minima mensal (7,5%), ¢ o
més em que houve o maior excedente hidrico
para a irrigagdo, setor que responde por mais
de 85% do uso de agua na Bacia.

Tal analise também pode ser estendida
para uma abordagem relativa a qualidade
de agua, a medida que, em muitos casos,
pelas caracteristicas do tipo de empreendi-
mento e sua sazonalidade, principalmente
aqueles industriais, a maior quantidade de
efluentes langados ndo coincide com o peri-
odo de menor disponibilidade hidrica. Para
o més de janeiro, més de maior disponibi-
lidade hidrica, haveria uma capacidade de
assimilacdo 6,5 vezes maior do que aquela
estabelecida com base no valor calculado
a partir de uma analise anual.

A consideragdo das vazodes estimadas
emuma base mensal ird trazer um aumento
expressivo no trabalho requerido para a
quantificagdo da disponibilidade hidrica.
Entretanto, esta disponibilidade de 4agua
apresenta um alto potencial para o aumento
da vazdo permissivel para a outorga.

Embora a utilizacdo das vazoes men-
sais represente uma efetiva e concreta
alternativa para melhorar o aproveita-
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Grdéfico 3 - Precipitagdo média mensal (mm/d), precipitacdo efetiva (mm/d) e evapotranspi-
racdo real da cultura (mm/d) ao longo do ano de 1996, no municipio de Unai

FONTE: Dados bdsicos: Rodriguez et al. (2007).
NOTA: P - Precipitac@o; Pe - Precipitagdo efetiva; ETr - Evapotranspiracéo real.

mento das aguas, em condigdes ditasafio REGULARIZACAO DE VAZOES

d’agua, a utilizagdo desse procedimento

. - . . E t i ibili 1
ainda apresenta restri¢des legais, advindas nquanto a disponibilidade natural dos

do fato de os 6rgdos gestores de recursos
hidricos utilizarem, como critério para a

recursos hidricos estd associada a vazdo

minima, a disponibilidade potencial esta rela-

concessao de outorgas em condigdes a
fio d’agua, as vazdes estimadas em base
anual.

cionada com a vazao média de longa duragao.
A analise do potencial de regulariza-
¢do das vazdes em diferentes segdes da

hidrografia e a avaliagdo do impacto da
construcdo de reservatorios de regularizacao
para atender as demandas hidricas, atuais e
futuras (projetadas), deve representar um
aumento expressivo na disponibilidade de
recursos hidricos e, consequentemente, uma
reducao substancial de conflitos em regides
com problemas de disponibilidade de agua.

A fim de mostrar a potencialidade repre-
sentada pela utilizagdo de praticas de regula-
rizagdo de vazdes, pode-se citar, a titulo de
exemplo, que a relagdo entre a vazdo média
delongaduragdoeaQ,
Bacia do Paranaiba, considerando todos os
trechos relativos a hidrografia desta Bacia,

na parte mineira da

seja, em média, igual a 9,4; enquanto para a
parte mineira da Bacia do Rio Grande, esta
relag@o é, em média, de 6,7.

Em estudo realizado por Pruski et al.
(2007), relativo a estimativa das demandas
e disponibilidades hidricas na Bacia do Pa-
racatu, foi evidenciado que, na Bacia do Ri-
beirdo Entre Ribeiros, mais especificamente
na se¢do correspondente a estacdo Fazenda
Barra da Egua, a vazio estimada como de
retirada pela irrigac@o na area de contribui-
¢do correspondente a esta se¢do no més de
maior requerimento de irrigagdo (agosto)
representou, em 1996, 85,1% da Quo'

Nesse mesmo estudo, evidenciou-se
que a vazdo média consumida pelos cinco
segmentos considerados (abastecimento ur-
bano, dessedentagdo humana no meio rural,
dessedentaco animal, industria e irrigacao)
foi de apenas 2,1% da vazdo média de longa
durag@o, o que mostra a grande potencia-
lidade do aumento da disponibilidade de
agua pela implantagdo de estruturas que
promovam a regularizacao do escoamento
da dgua na hidrografia. Pode-se evidenciar,
por este exemplo, que a disponibilidade
natural, representada pela vazdo minima,
podera ser acrescida expressivamente pela
utilizagdo de reservatdrios de regularizacao.

O uso de reservatorios de regularizagdo
(Fig. 5) constitui a pratica que permite, por-
tanto, aumentar a disponibilidade hidrica
natural, aproximando-a da disponibilidade
potencial. Além de promover o aumento da
disponibilidade de agua para os multiplos
usuarios, a implantagdo de reservatorios
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pode representar o aumento da capacidade
de diluicao de poluentes.

A utilizacdo de aguas subterraneas
constitui uma forma de explorag¢do deste
potencial de regularizacdo, a medida que
se utiliza um volume de dgua que passa a
sofrer um processo de regularizagdo em
decorréncia do seu armazenamento em
aquiferos, razao pela qual o aumento da
infiltragdo da 4gua no solo e a consequen-
te recarga do lengol freatico constituem
importante forma de aumento da disponi-
bilidade de 4gua nos periodos de estiagem.

Com base nesses fatos, considera-se que
a utilizagdo racional das aguas, com a im-
plantagdo de duas estagdes de bombeamento
em regides como a Bacia do Rio Verde
Grande, onde existe uma grande utilizagdo
de aguas subterraneas, podera constituir
uma forma de manejo recomendavel para
o aumento da disponibilidade de dgua no
periodo de estiagem. Associada a captago
de aguas subterraneas seria implantada uma
estagdo de bombeamento complementar,
para captacdo de aguas superficiais.

A captacdo de aguas superficiais
seria acionada em periodos quando esta
agua estivesse disponivel em quantidade
suficiente para garantir o suprimento da
vazdo requerida pelo empreendimento.
Durante este periodo, a agua superficial,
que estaria sendo naturalmente perdida,
seria aproveitada. Em contrapartida, seria
permitida a recarga do lengol freatico e,
consequentemente, o reabastecimento do
reservatorio de aguas subterraneas.

Embora este tipo de pratica traga cer-
tas dificuldades, como a relativa ao custo
associado a implantagdo de uma segunda
unidade de bombeamento, a questdo basica
que deve ser analisada ¢ a efetiva escassez
existente de agua e o grau de restricao que
sua caréncia esta representando para o de-
senvolvimento socioeconémico da popula-
¢do da Bacia. Quanto maior for a caréncia de
agua existente, mais justificavel sera a utili-
zacao desta pratica ou até mesmo de outras
que busquem um aumento da quantidade
de agua potencialmente alocavel na Bacia.

Outras dificuldades também precisam

Figura 5 - Reservatério de regularizacdo de vazao

ser consideradas como, por exemplo, no
caso da utilizagdo da agua para o abasteci-
mento humano, relacionada com a qualida-
de da dgua a ser tratada. Obviamente que a
agua provinda da captagao subterranea tera
uma qualidade superior a daquela advinda
da captacao de superficie e, consequen-
temente, este aspecto também devera ser
devidamente analisado na avalia¢do da via-
bilidade de utilizagao desse tipo de medida.

Esta pratica ndo deve ser utilizada de
forma generalizada, pois requer estudos
especificos que avaliem a real complexi-
dade da situacdo em analise. Entretanto,
considera-se que a adogdo da pratica de
utilizagdo de duas unidades de bombea-
mento apresenta uma boa potencialidade
para o aumento de disponibilidade de agua
nos periodos mais criticos, a partir da utili-
zacdo da capacidade de armazenamento do
sistema natural, e representada pela regu-
larizagdo associada as aguas subterraneas.

ANALISE DE SITUACOES EM
QUE JA EXISTE UM QUADRO
DE ESCASSEZ OU EMINENCIA

Em situagdes em que os recursos hi-
dricos disponiveis ainda sdo abundantes,
a expansdo de uma atividade pode-se
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processar sem que esta imponha restrigdo
a outros segmentos. Entretanto, em locais
onde j& existe uma restrigdo quanto a
disponibilidade de 4agua, a expansao desta
atividade deve-se processar com base na
substituicdo das demandas ja existentes por
eventuais novas demandas projetadas. As-
sim sendo, para cada condi¢@o ¢ importante
que se estabelega uma analise comparativa
entre as demandas relativas aos diversos
segmentos usudrios da agua, de maneira
que seja estabelecida a priorizagcdo das
atividades a ser desenvolvidas.

Para ilustrar esta situagdo, procede-se, a
titulo de exemplo, a analise comparativa dos
impactos associados aos consumos relativos
aalguns tipos de uso da agua. Os consumos
per capita considerados para o abasteci-
mento humano foram de 200 L/hab/dia e
100 L/hab/dia (AGENCIA NACIONAL
DAS AGUAS, 2003), correspondentes a
demandas para o abastecimento nos meios
urbano e rural, respectivamente. O consu-
mo associado a dessedentagdo de bovinos
(50 L/animal/dia) ¢ o proposto por Telles e
Domingues (2006), e o relativo a atividade
industrial, de 72,9 L/s, € o correspondente ao
consumo de agua relativo a um abatedouro
de 180 mil aves (PRUSKI et al., 2012).

Fernando Falco Pruski
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Para a irrigacdo foi considerada uma va-
730 unitaria média consumida de 0,35 L/s/ha
apresentada por Telles e Domingues (2006).
Este valor representa o consumo médio
associado a demanda de irrigacdo e nao
a condigdes extremas, utilizadas para fins
de projeto e que, em algumas regides e em
periodos criticos, chegam a ser evidenciados
valores de até 1 L/s/ha. Rodriguez et al.
(2007) evidenciaram, em estudo realizado
considerando as condi¢des do municipio de
Unai, situado no Noroeste de Minas Gerais,
que a maior vazao de retirada média mensal
pela irrigagdo foi observada em agosto, més
em que, embora a ETr da cultura ndo tenha
sido maxima, nem a precipitagdo tenha sido
minima, ocorreu a maior diferenca entre
essas duas varidveis, ocasionando uma va-
zAo de retirada correspondente a uma vazao
unitaria de 0,34 L/s/ha. Ja em meses como
novembro, margo, abril ¢ dezembro, a Pe
superou a ETr da cultura, fazendo com que a
vazao de retirada para a irrigago fosse nula.

No Quadro 1, sdo apresentados os va-
lores equivalentes de unidades de consumo
de alguns tipos de usudrios, onde se pode
evidenciar que o consumo necessario a um
abatedouro para 180 mil aves corresponde
ao requerido por cerca de 31.500 habitantes,
considerando o padrdo de consumo tipico
do meio urbano, de 63 mil habitantes, con-
siderando o padrdo tipico do meio rural, e
o de um rebanho de 126 mil bovinos. Em
termos de equivalente de area irrigada, o
consumo de dgua de um abatedouro ¢ aquele
requerido para o cultivo de cerca de 208 ha.

Tomando por base a analise em relagdo
a irrigacdo, tem-se que a irrigagdo de 1 ha
corresponde ao consumo de agua de 151
habitantes, considerando o padrao de con-
sumo tipico do meio urbano de 302 habi-
tantes, considerando o padrao de consumo
do meio rural e o consumo de um rebanho
de 605 bovinos.

Em situagdes em que ndo existe um
quadro de escassez de agua, o planeja-
mento e a gestdo de recursos hidricos sdo
simplificados pela inexisténcia de conflitos
entre os diversos segmentos de usuarios.
Entretanto, em situa¢des de escassez, o

Quadro 1- Equivalentes de dgua necessérios por diversos tipos de usuérios

Consumo humano - | Consumo humano - Irricacio Abatedouro
Usudrios de dgua meio rural meio urbano [ﬁa(i (180 mil
(habitantes) (habitantes) aves)

Bovinos (cabegas) 2 4 605 126.000
Consumo humano —

. . 2 302 63.000
meio rural (habitantes)
Consumo humano —

: : 151 31.500
meio urbano (habitantes)
Irrigacao (ha) 208

planejamento e a gestdo dos recursos hidri-
cos tornam-se mais complexos, a medida
que os conflitos precisam ser geridos de
forma racional, havendo a necessidade de
que os recursos existentes, além de suprir
as necessidades basicas da comunidade
e do meio ambiente, possam garantir a
realizagdo de atividades que assegurem o
desenvolvimento socioecondémico regional
e, dessa forma, a garantia da qualidade de
vida da populagdo residente na Bacia.

Assim, ¢ necessario um adequado co-
nhecimento tanto da disponibilidade como
das demandas existentes na Bacia, €, a
partir do balango entre a disponibilidade e
as demandas, possam ser tomadas decisdes
conjuntas, considerando as prioridades do
desenvolvimento regional e respeitando as
exigéncias ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

Solo e 4gua sdo recursos essenciais para
a manutencdo da vida e para a garantia
da sustentabilidade ambiental do Planeta,
principalmente em virtude da pressédo pela
producdo de alimentos e de fibras que
cresceu de forma expressiva nas ultimas
décadas, seja pelo grande aumento da
populagdo mundial, seja pelo crescimento
da demanda per capita por estes insumos.

A consideracdo das areas rurais, respon-
saveis pela produgdo de alimentos e fibras,
apresenta um papel essencial também na
produgido de agua, pois embora a agricultura
responda, somente com irrigagao, por cerca
de 70% do uso total de agua, ¢ nas areas
rurais que se potencializa a produgdo de
agua com regularidade e qualidade.

A erosdo hidrica consiste em um pro-
cesso que ¢ acelerado pela intervengao
humana e causa grandes prejuizos de ordem
econdmica, social e ambiental. A adequada
conservagdo do solo e da agua permite,
além da redugo do processo erosivo e das
consequéncias associadas as perdas de solo, o
melhor aproveitamento dos recursos hidricos.
Para cumprir este objetivo ¢ necessario, res-
peitada a capacidade de uso e manejo do solo,
adequar a intensidade de cultivo as condigdes
disponiveis e adotar praticas conservacionis-
tas que permitam manter as perdas de solo
dentro dos limites considerados toleraveis.

Outro problema associado as proprieda-
des rurais esta relacionado com a garantia
de disponibilidade de 4gua em quantidade
e qualidade suficientes, ndo s6 para o
suprimento das necessidades basicas da
populagao rural, mas também para a sua uti-
lizacdo econdmica e em outras atividades,
como lazer. Para atender a essas demandas,
além da adequada conservagdo das arecas
de producdo agropecuaria ¢ das estradas
rurais, outras medidas, as vezes, tornam-se
necessarias, como, por exemplo, o uso de
cisternas, a otimizagdo do uso da agua pela
irrigagdo, as de praticas de otimizagdo do
uso das aguas de superficie, a regularizagdo
das vazdes e o0 adequado gerenciamento do
uso da agua em condi¢des de escassez.
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Importdncia e papel do espago rural
na disponibilizagdo de dgua

Mauricio Roberto Fernandes'

Jane Terezinha da Costa Pereira Leal?

Larissa Mdrcia Manzalli de Souza®

Resumo - O espaco rural assume relevancia ndo s6 na producao de alimentos e fibras,

mas também como produtor de dgua em qualidade e quantidade satisfatérias, ou nao,
para a utilizacao mdltipla por outros segmentos econémicos e pela sociedade. Apesar
das atividades antrépicas instaladas, o espaco rural aproxima-se notoriamente do am-
biente natural, onde podem coexistir, harmoniosamente, atividades econdmicas e quali-
dade ambiental, sobretudo no que se refere as aguas superficiais e subterraneas. Parado-
xalmente, esforcos e recursos sao empregados em sistemas de tratamento e distribuicao
de 4gua para abastecimento urbano, enquanto no espaco rural, principal distribuidor de
aguas, as estruturas de saneamento sao precarias e relegadas a planos inferiores.

Palavras-chave: Ciclo hidrolégico. Recurso natural. Saneamento rural. Aquifero. Bacia

hidrografica.

INTRODUCAO

Sendo a agua um recurso natural vi-
tal, estratégico e insubstituivel (Fig. 1) ¢
comum enfocar, muitas vezes de forma
emotiva, a sua preservacgio desintegrada da
interagdo com os demais recursos naturais.
Contudo, a qualidade e a quantidade das
aguas sdo resultantes das interacdes dos
demais recursos naturais (rochas, solos,
vegetacdo, fauna e atividades antropicas)
em nivel de bacias hidrograficas. O enfo-
que principal dessa estratégia continua, em
muitos casos, sendo o ciclo hidrologico,
sem atentar para o manejo adequado dos
outros recursos ambientais da bacia hi-
drografica que influenciam, quantitativa e
qualitativamente.

CICLO HIDROLOGICO E
BACIAS HIDROGRAFICAS

Uma vez que as vias principais do
ciclo hidrologico sdo processadas nos

Agua

Recurso Natural

Insubstituivel

Figura 1 - Agua como recurso natural

limites dos divisores de agua, as bacias
hidrograficas constituem unidades coe-
rentes para implantagdo de medidas inte-
gradas. Tais medidas envolvem todos os
recursos naturais/ambientais de controle
do balango infiltragdo/escoamento super-
ficial das dguas das chuvas. Enquanto esta
infiltracdo ¢ altamente desejavel, o que
garante o abastecimento dos aquiferos

e a disponibilidade hidrica para as plan-
tas, o escoamento superficial excessivo
(enxurrada) das aguas durante a estagdo
chuvosa constitui perda relevante para as
bacias hidrograficas, além de causar ero-
soes, inundacdes, aporte de sedimentos,
poluentes e contaminantes para as dguas
superficiais.

Nos nucleos urbanos, a impermeabili-
zagdo dos solos, a canaliza¢do dos cursos
d’agua, a urbanizagdo desordenada ¢ a
insuficiéncia de areas verdes potenciali-
zam 0 escoamento superficial com con-
sequente elevacdo do seu volume ¢ sérios
problemas, como: aumento da incidéncia
de inundagdes, aporte de poluentes/con-
taminantes e sedimentos para 0s cursos
d’agua. Os nucleos urbanos brasileiros,
em geral, sdo ambientes artificiais muitas
vezes com paisagens, nascentes € cursos
d’agua descaracterizados e elevada densi-
dade demogréfica.
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ESPACO RURAL COMO
“PRODUTOR” DE AGUA

Por outro lado, o espago geografico
rural (Fig. 2), apesar de atividades an-
tropicas instaladas, aproxima-se notoria-
mente do ambiente natural, onde podem
coexistir, harmoniosamente, atividades
econdmicas e qualidade ambiental,
sobretudo no que se refere a qualidade
e a quantidade das aguas superficiais e
subterraneas.

INTERVENCOES BASICAS
PARA MANEJO INTEGRADO
DE BACIAS HIDROGRAFICAS

O espago rural, incluindo propriedades
com atividades agrossilvipastoris expressi-
vas, pode potencializar a regularizacao de
vazdes de cursos d’agua, recarga de aqui-
feros e, em especial, maior aproveitamento
das aguas pluviais. Medidas que visam
a eficacia no aproveitamento das aguas
pluviais estdo norteadas nos seguintes
principios basicos:

a) captacdo de escoamento superficial
em cursos d’agua efémeros (fluxo
apenas durante as chuvas e poucas
horas apds). Esses cursos d’agua
inserem-se em talvegues de ravinas
(grotas secas);

b

~—~

identificagdo e caracterizagdo de
areas de recarga natural de aquife-
ros e manutengao/estabelecimento,
nessas areas, de cobertura vegetal
permanente, em especial com ve-
getacdo arborea com expressivas
raizes pivotantes;

C

S~

identificagdo de linhas de fluxos
de escoamento superficial expres-
sivo e implantag¢@o, embasadas em
dimensionamentos especificos, de
bolsdes receptores e armazenadores
de aguas pluviais;

d) todo sistema de controle da erosao
reflete no aumento da infiltragao e,
por l6gica, na redugdo do escoamen-
to superficial. Contudo, ¢ essencial a
melhoria e a manutengdo de proprie-
dades dos solos que maximizem as

condicdes de retencdo e infiltracdo
das aguas pluviais. Neste aspecto,
o Sistema de Plantio Direto (SPD),
denominado em Minas Gerais de
Plantio na Palha, deve ser implan-
tado;

e) em regides Semiaridas, como ¢é o
caso de algumas areas do Norte de
Minas, as barragens para acumu-
lagdo de agua para fins multiplos
devem propiciar o ganho do vo-

lume de agua em profundidade,
evitando grandes areas de espelho
d’agua e, por consequéncia, re-
dugao das perdas por evaporagdo
(Fig. 3);

estabelecimento de sistemas de dre-
nagens e de captacdo de escoamento
pluvial de estradas vicinais, além da
preservagao destas, constitui zonas
adicionais e pontuais de recarga de
aquiferos.

4 <

Figur 2 - Espaco rural

Jane Terezinha da Costa Pereira Leal
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Figura 3 - Variacdo da ldmina d'dgua pela drea
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RECARGA DE AQUIFEROS
E CONTROLE DO CICLO
BIOLOGICO

Por outro lado, as 4guas que infiltram
nos solos tém destinagdes distintas e nao
concorrentes: reten¢do pelo solo e abaste-
cimento dos aquiferos.

Para o aumento do periodo de perma-
néncia das aguas pluviais, sobretudo nas
bacias hidrograficas menores, devem ser
observadas as seguintes assertivas:

a) os compartimentos naturais co-
letores das aguas pluviais sdao as
bacias hidrograficas. Dentre estas,
sdo relevantes aquelas de ordem
hierarquica inferiores (afluentes ou
contribuintes), uma vez que sao as
formadoras das bacias de médio e
de grande portes;

b

~

o arcabougo geoldgico, geomor-
folégico e pedologico das bacias
hidrograficas, associado as respec-
tivas coberturas vegetais ¢ sua dis-
tribui¢do na paisagem, ¢ relevante
no equilibrio do ciclo hidrologico
em todas as suas fases;

c) 0 uso, a ocupagdo ¢ o manejo da
paisagem influenciam significati-
vamente no ciclo hidrologico.

Destacam-se a relevancia e o papel do
espago rural que, em Minas Gerais, cor-
responde a, pelo menos, 80% da superficie
coletora de aguas pluviais.

E comum, sobretudo entre leigos, a ex-
pressdo “a agua estd acabando”. Este enten-
dimento traduz completo desconhecimento
do ciclo hidrologico e de suas diversas
etapas. A quantidade de agua que circula
no Planeta é a mesma desde a consolida-
¢do da Terra. A indisponibilizagdo desse
recurso, em determinado local ou época,
decorre da predominancia de etapas do
ciclo hidrologico (Fig. 4) relacionadas com
as perdas de agua nas bacias hidrograficas,
especialmente pela excessiva evaporacao
e pelo escoamento superficial. Portanto,
a agua ndo esta acabando, mas tomando
vias indesejaveis, podendo ser localmente
indisponibilizada. Assim, tem-se a princi-

pal justificativa e coeréncia dos trabalhos
inerentes ao manejo integrado de bacias
hidrograficas, cujo arcabougo € o controle
do ciclo hidrolégico, potencializando
as fases inerentes a disponibilizagdo do
recurso, por meio da maximizagdo da in-
filtragdo das aguas pluviais e minimizagao
da evaporagdo excessiva ¢ de volumosos
escoamentos superficiais.

Os principais componentes das bacias
hidrograficas — solo, agua, vegetacdo ¢

~

ESCOAMENTO
SUPERFICIAL

=

INFILTRAGAO

40 g

AGUA SUBTERRANEA

y -

=>

fauna — coexistem em dindmica interagao e
respondem as interferéncias naturais (intem-
perismo e modelagem da paisagem) e aque-
las de natureza antrépica (uso/ocupacao da
paisagem), afetando os ecossistemas como
um todo. Nesses compartimentos naturais —
bacias/sub-bacias hidrograficas, os recursos
hidricos constituem indicadores das condi-
¢oes dos ecossistemas no que se refere aos
efeitos do desequilibrio das interagdes dos
respectivos componentes (Fig. 5).

A
@ @ @ PRECIPITAGAO

EVAPORAGCAO

£} {34} TRANSPIRAGAO

Figura 4 - Ciclo hidrolégico
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Figura 5 - Interacdes entre os componentes de uma bacia
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Assim, podem-se determinar, com
razoavel consisténcia, prioridades nas
intervengdes técnicas para corre¢do, miti-
gacdo e, sobretudo, prevencao de impactos
ambientais negativos que ocorram nas
bacias/sub-bacias hidrograficas.

Desse modo, embora tardiamente, as
bacias e sub-bacias hidrograficas vém-
-se consolidando como compartimentos
geograficos coerentes para planejamento
integrado do uso e ocupagdo dos espagos
rurais e urbanos, tendo em vista o desen-
volvimento sustentado, no qual se com-
patibilizam atividades econdmicas com
qualidade ambiental.

Todas as medidas que visam o aprovei-
tamento das aguas pluviais buscam a maxi-
mizagdo da infiltragdo e, por consequéncia,
areducdo do escoamento superficial. Essas
medidas somente tém eficiéncia e eficacia se
aplicadas no meio rural, onde os produtores,
ao adota-las, serdo considerados “produto-
res” de agua, com a devida valorizagdo e
compensagdo por todos os segmentos da
sociedade.

SANEAMENTO AMBIENTAL
NO ESPACO RURAL

Outro fator importante na disponibili-
zagdo de agua no meio rural sdo as obras
e agOes de saneamento ambiental rural,
aplicadas na busca de alternativas de
melhoria da qualidade de vida em relagao
ao uso dos recursos ambientais, priorita-
riamente: agua e solo. A agua por se tratar
de um recurso fundamental a vida, ¢ o
solo por ser o meio que da sustentagao
a diversas formas de vida. Importante
salientar que em projetos de manejo de
bacias hidrograficas sdo imprescindiveis
implantagdes de estruturas de saneamento
ambiental.

O saneamento ambiental rural traba-
lha no desenvolvimento de tecnologias
simples, porém, eficientes para captagao,
tratamento e distribuicdo da agua para
consumo humano, bem como na sua
destinacdo final para o ambiente, a fim
de gerar o menor impacto possivel e
mitiga-lo sempre que necessario. Essa

agua, apos utilizada para diversos fins, ¢
denominada esgoto que, quando langado
de forma indiscriminada (Fig. 6) no am-
biente, ¢ passivel de produzir contamina-
¢des, responsaveis por acarretar diversas
patogenicidades ao homem.

Entretanto, a eficiéncia dos sistemas
de abastecimento de dgua e tratamento do
esgoto, bem como dos residuos solidos,
tem grande afinidade com o conhecimento
das caracteristicas dos diversos tipos de
solos. Pois, saber as tecnologias mais apro-
priadas para determinada situagao, requer
conhecimento tanto da drea onde serdo
implantadas, como das caracteristicas do
solo, onde a infraestrutura sera alocada.
Sempre que possivel devem-se priorizar as
tecnologias de infiltragdo no solo, a fim de
possibilitar recarga de aquifero e ciclagem
de nutrientes.

Abastecimento de agua

O abastecimento de a4gua no meio rural
¢ feito de diversas formas, dependendo
da localizagdo geografica da proprie-

dade. Alguns exemplos sdo: minas ou
olhos d’agua, cisternas, pogos tubulares,
pequenos barramentos em corregos, etc.

Figura 6 - Esgoo a céu aberto
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A escolha do tipo de tratamento mais efi-
ciente esta diretamente relacionada com
as caracteristicas do ecossistema onde
a propriedade esta inserida. As praticas
que priorizam maior infiltragdo e menor
escoamento superficial sdo fundamentais
para disponibilizar agua para consumo
humano em quantidade e, sobretudo, em
qualidade adequada. Ao reduzir o escoa-
mento superficial, na maioria das vezes,
consegue-se diminuir a turbidez da agua,
grande responsavel pela falta de qualida-
de, promovendo meios de infiltragdo e,
assim, maior recarga do aquifero.

Os aquiferos podem ocorrer em meio
fraturado (didclases das rochas) e em
meio granular (porosidade das rochas
e solos). Dentre estes, os mais vulne-
raveis a contaminagdo sdo os aquiferos
freaticos.

Da utilizacdo da agua derivada de
fontes subterraneas, geralmente s6 a
cloragdo se fard necessaria para o tra-
tamento. Porém, da utilizacdo de aguas
superficiais, dependendo da localizagdo
e usos da bacia, o tratamento vai requerer
outras estruturas para alcancar a eficiéncia
necessaria.

Jane Terezinha da Costa Pereira Leal
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Tratamento de esgotos

No meio rural, as alternativas de tra-
tamento de esgotos sdo ditas estaticas,
pois, ndo ha uma coleta e transposi¢do
para outro local de tratamento. Geralmen-
te, os esgotos sdo coletados em tanques
sépticos impermeaveis, onde recebem um
tratamento primario e, posteriormente, sao
direcionados para o solo, onde recebem ou
ndo o tratamento secundario.

O solo tem um papel fundamental no
pos-tratamento dos esgotos, uma vez que
sua atividade microbioldgica consegue
digerir a fragdo orgénica do esgoto. Entre-
tanto, nem todo solo tem essa capacidade,
por permitir rapida infiltragdo do esgoto,
fazendo com que este encontre o lengol
freatico e o contamine.

A atividade microbiologica dos solos
acontece nos horizontes superficiais, ou
seja, horizontes O e A. Os solos de baixos
niveis de fertilidade e acidez elevada (dis-
troficos e aluminicos) inibem a atividade
microbioldgica.

Nos solos com predominancia de
macroporos, em especial os Neossolos
Quatzarénicos, a elevada drenagem pode
levar a contaminacao de aquiferos, mes-
mo quando em cotas altas em relagdo ao
nivel dos aquiferos. Ja nos argilosos, que
apresentam microporosidade, a drenagem
¢ deficiente e a retenc@o hidrica pelos
solos ¢ consideravel, podendo, inclusi-
ve, apresentar deficiéncia em aeragao,
inibindo atividades de microrganismos
aerdbicos. Por outro lado, esses solos
retém residuos impedindo que atinjam
os aquiferos.

Os solos das planicies e terracos
fluviais (Neossolos Fluvicos), apesar de
consideravel variagdo em textura/estru-
tura, estdo muito proéximos dos aquiferos
freaticos, levando a fortes possibilidades
de contaminagao destes.

CONSIDERACOES FINAIS

Os espacos rurais constituem expressi-
vas areas coletoras e distribuidoras, tanto
de aguas pluviais quanto fluviais. Ao con-
trario das areas intensamente urbanizadas,

o espago rural apresenta, mesmo sendo
utilizado para atividades agrossilvipas-
toris, maior proximidade com ambientes
naturais.

Essas condi¢des potencializam a
importancia do meio rural na garantia
de alimentos e de agua em quantidade e
qualidade desejaveis para usos multiplos.

Por outro lado, as empresas de sane-
amento, publicas e privadas, direcionam
projetos e recursos para abastecimento da
populacdo e industrias em areas urbanas.
Paradoxalmente, as estruturas e os recur-
sos de saneamento para as populagdes em
areas rurais sao precarios, comprometendo
a qualidade e a quantidade das aguas que
atingem as captacdes para abastecimento
urbano.

Sendo as caracteristicas das aguas e
dos sistemas hidrologicos, em especial
os superficiais, resultantes das interagdes
dos demais recursos naturais no contexto
das respectivas bacias hidrograficas, as
intervengdes nessas unidades devem con-
siderar as interagdes entre todos os recursos
naturais inseridos nesses compartimentos
geograficos.
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Programa Produtor de Agua

Devanir Garcia dos Santos’

Resumo - O Programa Produtor de Agua foi desenvolvido pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), em 2001. Sua concepgao foi embasada na necessidade de reverter a atual
situacdo de muitas bacias hidrograficas, em que o uso inadequado do solo e dos re-
cursos naturais concorreram para a degradacao dos recursos hidricos. Este Programa
contempla o apoio a projetos de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), em um
contexto de recuperacao ambiental com foco na disponibilidade qualiquantitativa de re-
cursos hidricos. Os projetos que compdem o Programa sao voltados a produtores rurais
que se proponham, voluntariamente, a adotar praticas e manejos conservacionistas de
solo e dgua em suas propriedades. O Programa prevé o apoio técnico e financeiro a exe-
cugdo de acdes de conservacao de agua e solo e 0 apoio a organiza¢do de um sistema de
pagamento de incentivos (compensacdo financeira e outros) aos produtores rurais que,
comprovadamente, contribuam para a protegao e recuperacao de mananciais, gerando
beneficios para a bacia e sua populagdo.

Palavras-chave: Recurso hidrico. Bacia hidrografica. Conservacao de dgua. Pagamento

por Servicos Ambientais. Projeto Conservador de Aguas.

INTRODUCAO

Entre os grandes desafios que hoje a
humanidade enfrenta, aqueles relaciona-
dos com a recuperacdo, a conservagao e o
manejo sustentavel dos recursos hidricos
s30 0s mais criticos e urgentes.

A conservacdo de agua e solo para
que seja efetiva, deve-se apoiar no uso
de diversas tecnologias (terragos, barra-
ginhas, adequagdo de estradas, melhoria
das pastagens, recuperacdo de nascentes,
reflorestamento, agricultura sustentavel,
etc.), que devem ser implementadas no
maior numero possivel de sub-bacias e
em toda a extensao da bacia hidrografica.

O produtor rural que executa, adequa-
damente, um programa de conservagao de
agua e solo consegue reduzir a polui¢do
difusa, por meio da redugdo da erosdo.
Além disso, pode reter e fazer infiltrar no
solo de sua propriedade uma maior parcela
da 4gua de chuva, prestando, assim, um
Servigo Ambiental a bacia.

Paralelamente a implementag@o da co-
branca pelo uso da agua no setor agricola,
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) vem
desenvolvendo estudos relativos a certifi-
cagdo do uso sustentavel da agua. O objeti-
vo principal ¢ motivar a adogdo de praticas
conservacionistas em toda a extensdo da
bacia, contando com a participagao efetiva
dos produtores rurais, unico caminho capaz
de universalizar o uso dessas praticas.

Com tal finalidade, a ANA desenvol-
veu uma iniciativa denominada Programa
Produtor de Agua, cujo objetivo é criar
incentivos para que os produtores rurais
implementem, no ambito das bacias hi-
drograficas, praticas conservacionistas de
agua e solo que contribuam para ampliar
a quantidade e melhorar a qualidade dos
recursos hidricos.

No Programa Produtor de Agua, de
adesdo voluntaria, sdo beneficiados pro-
dutores rurais que, por meio de praticas e
manejos conservacionistas e de melhoria
da cobertura vegetal, contribuam para o

abatimento efetivo da erosdo e da sedi-
mentacdo, e para o aumento da infiltragdo
de agua.

Trata-se de um programa moderno,
perfeitamente alinhado com a tendéncia
mundial de Pagamento por Servigos Am-
bientais (PSA), como forma de incentivar
praticas que contribuam para a preservagao
dos recursos naturais, em especial a agua,
para a redugdo do aquecimento global e
melhoria da qualidade de vida. Tem como
base 0 mesmo principio que orienta o paga-
mento pelo uso da dgua. Usuario-pagador,
quando a acgdo gera externalidades nega-
tivas; e provedor-recebedor, quando gera
externalidades positivas.

Atualmente, o Programa Produtor de
Agua conta com 20 projetos de PSA distri-
buidos nas Regides Sul, Sudeste ¢ Centro-
Oeste do Pais, com diferentes arranjos e em
diferentes estadios de implantagdo. Apesar
de os arranjos serem adaptados a realidade
local, o PSA, nos diferentes projetos, se-
gue sempre a mesma base metodologica:

"Eng® Agr®, M.Sc., Gerente ANA - Conservagio de Agua e Solo, CEP 70610-200 Brasilia-DF. Correio eletronico: devanir@ana.gov.br
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o valor a ser pago deve ser diretamente
proporcional ao abatimento da erosao e da
sedimentacdo. A eficacia dessas agdes na
reducd@o da poluigdo difusa e no aumento
da infiltracdo de 4gua no solo deve ser
sempre analisada, sendo, por essa razao, o
monitoramento uma etapa imprescindivel
de cada projeto.

O Programa prevé o apoio técnico e
financeiro a execucao de acoes de conser-
vagdo de agua e solo, tais como: construgao
de terragos e de bacias de infiltragdo, rea-
dequacao de estradas vicinais, recuperagao
e protecdo de nascentes, reflorestamento
das Areas de Proteciio Permanente (APPs)
e Reserva Legal (RL), sancamento am-
biental, entre outros. Prevé também, o
pagamento de incentivos (compensagio
financeira e outros) aos produtores rurais
que, comprovadamente, contribuem para
a protecdo e recuperagdo de mananciais,
gerando beneficios para a bacia e sua
populacao.

Os valores a ser pagos aos produtores
sao calculados em fungdo do abatimento da
erosdo e da sedimentagdo, proporcionados
pela pratica implementada, e pela melhoria
da cobertura vegetal da bacia, analisando-
-se sempre a eficacia dessas agdes na
reducdo da poluicdo difusa e no aumento
da infiltragdo de agua no solo.

O Programa ¢ implementado por
sub-bacias, onde ha condi¢des para o
desenvolvimento de um mercado, ou seja,
interessados em agua com garantia de
oferta e qualidade e dispostos a pagar por
isto, e atores em condigdes e com interesse
de desenvolver agdes voltadas a ampliacdo
da oferta e melhoria da qualidade da 4gua,
mediante recebimento de incentivos.

COMPREENDENDO A
SUSTENTABILIDADE

A conservacdo dos recursos hidricos
assume, atualmente, carater prioritario e
vital, dada a escassez de agua observada
em varias regides do mundo e as projecdes,
nada animadoras, de crescentes conflitos
pelo uso da agua.

Na natureza, a permanéncia dos re-
cursos hidricos, em termos de regime de

vazdo, ¢ a qualidade da agua que emana
das sub-bacias hidrograficas decorrem de
mecanismos naturais de controle desen-
volvidos ao longo de processos evolutivos
da paisagem, que constituem os chamados
Servigos Ecossistémicos.

Um desses mecanismos € a estreita re-
lagdo que existe entre a cobertura florestal
e a agua, principalmente nas regides de
cabeceiras, onde estdo as nascentes € oS
nascedouros dos rios.

Essa condi¢do natural de equilibrio
vem sendo constantemente alterada pelo
homem por meio do desmatamento, da
expansdo da agricultura, da abertura de
estradas, da urbanizagdo e de varios outros
processos de transformagdo antropica da
paisagem, os quais alteram os ciclos bio-
geoquimicos e o ciclo da dgua.

Levando em conta a populagdo atual
e as projecdes de seu crescimento, ndo
ha davida de que os impactos ambientais
dessas transformagoes, proporcionalmente
maiores, comegam a ameagar a sustentabi-
lidade dos recursos hidricos.

Pela complexidade natural dos sistemas
ecologicos e pelo proprio conceito de sus-
tentabilidade, que ¢ multidimensional por
natureza e envolve aspectos econdmicos,
sociais, ambientais e culturais, o manejo
sustentavel deve ser entendido como uma
eterna busca de passar das condigdes exis-
tentes, de continua degradagdo, para con-
dicdes ambientalmente mais desejaveis,
que possam ser medidas por indicadores
que envolvam as nog¢des de integridade e
de saude da sub-bacia.

A integridade de uma sub-bacia reflete
as condigdes decorrentes dos processos de
evolugdo natural do ecossistema, ou seja,
¢ o resultado da integrag@o natural da sub-
-bacia na paisagem ao longo do processo
evolutivo. Dessa forma, fornece a base ou
a referéncia para a comparagdo das mu-
dangas ocorridas em fungdo das mudancas
causadas pela atividade humana.

Por outro lado, a satide da sub-bacia
deve ser entendida como uma condigdo
viavel, um estado sustentavel de equilibrio
dinamico, compativel com a necessidade
de uso dos recursos naturais para a produ-

¢do de bens demandados pela sociedade.
Uma boa condi¢do dessa satide pode ser
avaliada pela sua capacidade de sustentar,
concomitantemente com o uso dos recursos
naturais pelo homem, os seguintes atribu-
tos ou indicadores:

a) perpetuagdo de seu funcionamento
hidrolégico (regime de vazao, quan-
tidade e qualidade da agua);

b) potencial produtivo do solo ao longo
do tempo (biogeoquimica);

¢) biodiversidade (Mata Ciliar, Zonas
Riparias, reservas de vegetagao
natural, etc.).

O monitoramento da saude da sub-
bacia hidrografica, levando em conta esses
trés fatores-chave, pode fornecer indica-
¢oes sistémicas a respeito de mudancgas
desejaveis ou indesejaveis que estejam
ocorrendo com os recursos hidricos, como
consequéncia de praticas de manejo. Desse
ponto de vista, pode-se definir o manejo de
sub-bacias hidrograficas como a estratégia
de uso da terra, que leva em conta a ma-
nuten¢do da satde da sub-bacia ao longo
do tempo.

As praticas de manejo dos recursos
naturais que estejam em sintonia com esta
estratégia holistica ou sistémica sdo as
que concorrem para a sustentabilidade dos
recursos hidricos.

Por outro lado, identificam-se varias
acdes incompativeis com esta sustentabi-
lidade que podem ocorrer em diferentes
escalas.

Na escala micro, ou seja, na escala da
unidade de manejo da propriedade rural,
a compactagdo do solo ¢ a destrui¢do da
matéria organica e dos microrganismos
do solo prejudicam a manutengao dos re-
cursos hidricos, uma vez que degradam o
mais importante fator hidroldgico, ou seja,
o processo de infiltragdo de agua no solo.

Na escala meso, que € a propria escala
da sub-bacia hidrografica, identificam-se
outros indicadores de sustentabilidade dos
recursos hidricos, tais como, o tragado das
estradas e as condi¢des da Zona Riparia.
Um tragado de estradas que ndo leva em
conta os valores da sub-bacia sempre
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constitui um foco permanente de erosao,
vogorocas e assoreamento dos cursos
d’agua, que degradam o potencial produ-
tivo do solo, além de reduzir a quantidade
de agua e afetar a sua qualidade.

As Zonas Riparias, por sua vez, que
incluem as areas permanentemente satu-
radas das cabeceiras ¢ das margens dos
cursos d’agua, ocupam as partes mais
dindmicas da paisagem, tanto em termos
hidrologicos, como ecoldgicos e geomor-
fologicos. Estao intimamente ligadas aos
cursos d’agua e participam de processos
vitais para a manutengdo da satude da sub-
-bacia e, consequentemente, dos recursos
hidricos, que dizem respeito a geragao
do escoamento direto nas sub-bacias, em
decorréncia das chuvas.

Para que estas areas criticas exercam
essa funcdo hidrologica de maneira eficaz,
¢ fundamental que estejam adequadamente
protegidas com a vegetacdo que, normal-
mente, desenvolve-se nessas areas, chama-
da Vegetacdo Riparia, Floresta Beiradeira,
Mata Ciliar, Mata de Galeria, etc.

A Mata Ciliar, ao isolar estrategica-
mente o curso d’agua dos terrenos mais
elevados da sub-bacia, onde sao realizadas
as praticas de manejo, desempenha acdo
eficaz de filtragem superficial dos sedimen-
tos, bem como reduz significativamente a
chegada de agrotoxicos aos cursos d’agua.
Similarmente, tem também capacidade de
filtrar superficial e subsuperficialmente
nutrientes, que, de outra forma, poderiam
chegar aos cursos d’agua, alterando a qua-
lidade da agua.

Do ponto de vista quantitativo, a des-
trui¢do da Mata Ciliar pode, a médio e a
longo prazos, pela consequente degradagao
da Zona Riparia, diminuir a capacidade
de armazenamento de agua da sub-bacia,
0 que concorre para a altera¢do do regime
de vazdo dos rios.

E importante salientar, entretanto, que o
elevado impacto erosivo da agua de chuvas
a partir de topos de morros “pelados” e
encostas sem vegetacdo, com pastagens
degradadas ou submetidas a plantio por
métodos convencionais, tornam a Mata

Ciliar (ja escassa em nossa realidade)
incapaz de cumprir seu papel.

Numa escala macro ou regional, um
indicador de sustentabilidade dos recursos
hidricos, em fun¢ao do manejo ou do uso
dos recursos naturais, seria a propria dis-
ponibilidade natural de agua, a qual pode
ser quantificada pelo balango hidrico. Uma
acdo nesse sentido é, por exemplo, a neces-
sidade do zoneamento agroecoldgico, com
a finalidade de disciplinar a ocupacao dos
espagos produtivos da paisagem de acordo
com suas potencialidades naturais, que
deve incluir a analise das disponibilidades
hidricas para os varios usos.

Destaca-se, assim, a necessidade impe-
rativa da busca da agricultura sustentavel e
do manejo florestal sustentavel, ou seja, a
busca do desenvolvimento rural sustenta-
vel, que inclui, além de outros critérios, a
manuten¢do dos recursos hidricos, ¢ deve
estar comprometida com a manutencédo da
saude da sub-bacia hidrografica.

CONCEITO DE PAGAMENTO
POR SERVICOS AMBIENTAIS

O PSA ¢ uma politica recente e inova-
dora que tem atraido a atengdo de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. A
inovacdo envolve aliar as politicas am-
bientais de comando e controle a utilizagao
das forgas de mercado, para obter maiores
resultados ambientais e recompensar os
provedores de Servigos Ambientais, que
ndo vinham, até entdo, recebendo qualquer
compensacgao.

Conectar o PSA com desenvolvimento
econdmico e reducdo de pobreza ¢ assunto
de importancia nos paises em desenvolvi-
mento por varias razdes. Os PSAs podem
representar uma nova fonte de apoio finan-
ceiro para o desenvolvimento economico
¢ ambiental desses paises.

Paises em desenvolvimento sdo, po-
tencialmente, importantes provedores de
Servigos Ambientais globais, por terem
condi¢des de produzi-los a custos com-
petitivos ou por serem a Unica fonte de
Servigos Ambientais, que muitas vezes
sao de localizacdo especifica. A conser-
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vagdo da biodiversidade ¢ um exemplo
disso; os paises em desenvolvimento sdo
os Unicos ricamente dotados de espécies e
ecossistemas ndo encontrados no mundo
desenvolvido. A mitigagdo do efeito estufa,
por meio de projetos de sequestro de car-
bono ¢ outro exemplo, sua producdo nao
¢ de localizagdo especifica, mas paises em
desenvolvimento podem ser competitivos
fornecedores, por causa do baixo custo de
oportunidade do trabalho e da terra.

Programas de PSA, para fornecimento
de bens ambientais globais, podem contri-
buir para o desenvolvimento econémico,
para o crescimento do emprego ¢ geragio
de oportunidades de renda ¢ para a diver-
sificagdo das atividades nas propriedades
agricolas.

O desenvolvimento de programas
para pagamento do fornecimento de Ser-
vicos Ambientais no nivel local ¢ muito
importante do ponto de vista econémico.
Pois, além do impacto dos pagamentos
no emprego ¢ na renda, pode haver signi-
ficativos beneficios ao desenvolvimento
econdmico associado ao proprio Servigo
Ambiental. Em muitos casos, problemas
ambientais criam maiores barreiras ao
desenvolvimento econémico. Por exemplo,
solos degradados resultam em redugdo
na produtividade agricola, prejudicam a
qualidade da agua, que causa doencas ¢
problemas de satde, além de reduzir a
disponibilidade de 4gua em muitas partes
do mundo. O PSA pode ser o meio efetivo
de lidar com esses problemas.

O conceito de externalidades ¢ a chave
para entender as motivagdes para os Pro-
gramas de PSA. A humanidade usa os re-
cursos naturais e o meio ambiente, gerando
externalidades positivas ou negativas, que
impactam a sociedade atual e as futuras
geragdes. A premissa basica para o PSA
¢ compensar os agentes economicos que
manejam o meio ambiente e 0s recursos
naturais, que geram bens ambientais e
servicos que beneficiam niao somente a
estes, mas principalmente a sociedade, seja
alocal, seja a regional, seja a global. Estes
bens e servigos podem gerar beneficios
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privados, mas o objetivo principal dos Pro-
gramas de PSA ¢ fornecer incentivos para
aqueles que geram beneficios que vao além
de seu beneficio privado. Quando alguém
planta arvores de espécies nativas, que
podem desempenhar um importante papel
na melhoria da infiltragcdo da 4gua no solo
ou na redu¢ao do nivel de sedimentos car-
reados para os cursos d’agua, esse mesmo
plantio, promove sequestro de carbono,
contribui para a reducdo do efeito estufa,
ou gera habitat para a vida selvagem. Esse
alguém, acima de tudo, ¢ um fornecedor de
Servigos Ambientais e, portanto, passivel
de compensacao pela prestacdo desses
servigos por seus beneficiarios.

Contudo, o conceito de PSA ¢ ainda
relativamente novo. Apenas recentemente
0s governos, as agéncias internacionais e
as pessoas t€m reconhecido o importante
papel que os agricultores ¢ os usuarios
das areas rurais podem ter na melhoria do
manejo ambiental.

Um Sistema de PSA ocorre quando
aqueles que se beneficiam de algum
Servico Ambiental gerado por certa arca
realizam pagamentos para o proprietario
ou gestor da area em questdo. Ou seja, o
beneficiario faz uma contrapartida, que
visa o fluxo continuo e a melhoria do ser-
vico demandado. Os pagamentos podem
ser vistos como uma fonte adicional de
renda, sendo uma forma de ressarcir os
custos encarados pelas praticas conser-
vacionistas do solo, as quais permitem o
fornecimento dos Servigos Ambientais.
Esse modelo complementa o consagrado
principio do usuario-pagador, dando foco
ao fornecimento do servico: ¢ o principio
do provedor-recebedor, onde os usudrios
pagam e os conservacionistas recebem.
Além do carater econdmico, os Sistemas de
PSA contribuem na educagao (conscienti-
zac¢do) ambiental, na medida em que insere
uma nova relacao entre os fornecedores dos
servigos e os beneficiados, e entre esses € a
natureza. Se os beneficiarios sao todos os
agentes, privados ou publicos, favorecidos
pelos Servigos Ambientais oriundos de pra-
ticas que conservam a natureza, entao nesta

categoria encontram-se os 6rgaos gestores,
como Comités de Bacias Hidrograficas.

O PSA aparece como forma de agregar
valor monetario aos servigos gerados,
tornando a oferta de Servigos Ambientais
parte da decisdo estratégica dos agentes,
pois os usuarios terdo um incentivo direto
a tornar suas praticas mais sustentaveis.

PROGRAMA PRODUTOR
DE AGUA

O principal objetivo do Programa
Produtor de Agua é melhorar a disponibi-
lidade de 4gua em qualidade e quantidade
adequadas aos usos multiplos nas bacias
hidrograficas. O Programa foi desenvol-
vido com o objetivo de estimular e apoiar
os produtores rurais que, voluntariamente,
aderissem a essa causa. O Programa foi
formatado, obedecendo aos principios do
PSA, a fim de criar incentivos para que os
produtores rurais mudassem sua maneira
de praticar o uso e a ocupagdo dos solos
de sua propriedade, o que, na maioria das
vezes, requer adequada orientacdo técnica,
além de consideraveis investimentos.

Os projetos que estdo sendo desen-
volvidos pelos Estados e municipios no
ambito do Programa Produtor de Agua tém
como caracteristica comum a prote¢ao dos
mananciais de abastecimento de cidades
e regides metropolitanas, isso porque os
arranjos locais para o efetivo PSA so6 se
materializam onde a dgua tem valor eco-
ndmico, como ¢é o caso desses mananciais.
Isto também pode ser observado naquelas
bacias hidrograficas, onde a demanda pela
agua ¢ ou tende a ser superior a oferta, fato
que muitas vezes leva a sérios conflitos
entre usuarios e/ou setores usuarios.

Tal fato guarda coeréncia com a filo-
sofia de ser um instrumento econémico
regulado pelas forgas de mercado, somente
se estabelecendo onde existam interessa-
dos em determinado produto e atores para
fornecé-lo.

A obediéncia a esses preceitos tem
sido o pilar de sustentacdo do Programa,
que atua estimulando o funcionamento
desses mercados com recursos financeiros

locais. O aporte de recursos externos para
o PSA traz imperfei¢des ao sistema, uma
vez que ndo tendo custos para a sociedade
local, pode estabelecer falsos mercados
que apenas se sustentam enquanto houver
aportes de recursos externos.

O Programa considera que fontes de
recursos provenientes de fundos estaduais
e federais devam ser utilizadas apenas na
equalizacdo do mercado, ou seja, quando
fica clara a necessidade de compra dos ser-
vicos, no entanto, seus custos extrapolam
a capacidade de pagamento da sociedade
local. Por outro lado, os recursos exter-
nos, para apoiar e financiar a execu¢ao
de acdes que gerem Servigcos Ambientais
sd30 muito benquistos. Na verdade, sdo de
fundamental importancia para o sucesso
do Programa.

O fato de os produtores rurais serem
parceiros e responsabilizarem-se pelo
cuidado das a¢des implementadas em sua
propriedade, estimula outros atores a ser
também parceiros e financiadores de a¢des,
uma vez que a vigilia dos produtores garan-
te a manutencao das a¢des implementadas.
Dessa forma, as institui¢des interessadas
encontram, nos projetos, ambiente fa-
voravel para investir no meio ambiente
de forma segura, eficiente ¢ eficaz, haja
vista a garantia do éxito das intervencgdes
realizadas nas propriedades. O Programa,
dessa forma, tem demonstrado uma grande
capacidade de angariar recursos, mobili-
zando muitas vezes parceiros dos quais
jamais se esperaria a participacao. Isto se
deve a dois fatores fundamentais: uma boa
assisténcia técnica e uma solida parceria
com os produtores rurais.

Para a maioria das bacias hidrograficas,
onde estdo sendo implantados projetos do
Programa Produtor de Agua, a solugio para
o atendimento das demandas de recursos
hidricos esta condicionada ao sucesso do
projeto. Sdo muitos 0s casos em que a pe-
quena quantidade ou a qualidade inferior
da agua tem colocado em risco até mesmo
0 abastecimento humano e a dessedentacdo
animal, usos protegidos pela legislagdo
brasileira.
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Numa situagao de risco como essa, So-
mente a unido dos atores, em torno de uma
causa comum, podera objetivar a execucao
das agdes necessarias. E nesse contexto que
o Programa atua e procura demonstrar que
as necessidades de agua sdo reais. Cabe
aos produtores rurais prover este bem. No
entanto, esse provimento tem um custo
que precisa ser dividido entre todos os
usuarios, ndo ficando restrito apenas aos
produtores rurais. Assim, identificam-se
os que necessitam de agua e aqueles que
podem contribuir para o seu fornecimento.
Estabelecem-se os arranjos necessarios
para o perfeito entendimento entre as par-
tes, a fim de viabilizar a execugao das agdes
capazes de atender aos anseios das partes.

Em suma, estabelece-se um mercado
onde os que necessitam de agua estao dis-
postos a pagar pelo provimento e aqueles
que podem contribuir com a disponibili-
zagdo de agua em quantidade e qualidade
o fazem de bom grado, a medida que
recebem apoio técnico e financeiro para
execugao das acdes e, ainda, recebem pelo
Servico Ambiental decorrente da protegado
e manutencao das agdes executadas em sua
propriedade.

O Programa prevé o envolvimento de
todos os produtores rurais inseridos na
bacia hidrografica a montante do ponto
de captagdo dos pagadores pelos Servigos
Ambientais, ndo levando em consideracdo
aspectos como o tamanho da propriedade,
a condi¢do financeira dos produtores ou
outra condi¢do discriminatoria para sele-
cionar as areas beneficiadas com as agdes.
Em tese, o Programa remunera a todos que
ofertam Servigos Ambientais, que contri-
buem para a melhoria da qualidade da 4gua
ou para a ampliagdo de sua oferta com
regularidade, sendo esses considerados os
provedores dos Servigos Ambientais.

O tamanho médio das propriedades ¢
variavel nos diferentes projetos, bem como
variaveis sdo as atividades desenvolvidas.
O Projeto Conservador das Aguas de Ex-
trema, MG, por exemplo, possui tamanho
médio de propriedade de 10 ha, sendo que
aprincipal atividade da regido ¢ a pecuaria

leiteira. J& o Projeto do Ribeirdo Pipiripau,
em Brasilia, tem um tamanho médio de
propriedade de 48 ha e as principais ati-
vidades s@o produgdo de soja, hortalicas e
pecuaria. No Projeto Guariroba, em Campo
Grande, MS, as propriedades tém uma
area média superior a 700 ha e a principal
atividade € a pecuaria de corte.

Nas experiéncias até entdo implemen-
tadas pelo Programa Produtor de Agua
figuram, como usuarios dos Servigos
Ambientais, consequentemente, os fi-
nanciadores de tais servigos: Prefeituras
Municipais, Comités de Bacia e as Compa-
nhias de Saneamento. As Companhias de
Energia Elétrica tém grande potencial para
contribuir com o Programa. Assim como
as demais entidades citadas, todas tém
muito a ganhar com a implantagdo dessa
modalidade de projeto. Um dos ganhos
perceptiveis ¢ o aumento da vida util dos
reservatorios, pela redugdo dos processos
de erosao e sedimentacao.

Para o PSA, os Comités de Bacia
utilizam recursos da cobranca pelo uso da
agua, numa clara demonstracao de que, se
quem usa deve pagar, aqueles que contri-
buem para o provimento devem receber.
Os beneficios advindos das agdes de con-
servacdo da agua e do solo, realizadas nas
propriedades rurais, alcangam também as
Companhias de Saneamento, que tém ga-

nhos relacionados com o aumento da vida
util de suas plantas, pelo aumento da oferta
garantida de agua durante o ano todo, bem
como ganhos diretos relacionados com
a redug@o dos custos de tratamento, por
causa da melhoria da qualidade da agua.
Ja as Prefeituras sdo responsaveis pela
ordenag¢ao do uso e ocupagdo do solo e por
investir na melhoria ambiental das proprie-
dades rurais, devendo ser esse um caminho
natural, que, infelizmente, ndo tem sido
praticado na maioria dos municipios.

A situagdo financeira ¢ o porte da en-
tidade financiadora sdo pouco relevantes
para o Programa, haja vista que o que se
busca, em todos seus projetos, ¢ a susten-
tabilidade, ou seja, o financiador s6 pode
e deve investir o montante proporcional
aos ganhos obtidos com as intervengdes,
ndo se tratando de transferéncias de cunho
social, mas sim da compra de servigos que
se traduzem em beneficios financeiros para
os compradores.

A ANA participa de todas as etapas
e atividades dos Projetos do Programa
Produtor de Agua listadas no Quadro 1,
com excecao apenas do PSA, pelas razoes
de sustentabilidade do Programa. Nas
demais etapas, presta apoio técnico e fi-
nanceiro, notadamente naquelas a¢cdes em
que ndo se identificam parceiros capazes
de realiza-las.

QUADRO 1 - Papel das entidades parceiras no Projeto Conservador das Aguas

Etapa

Atividade

Organizagao do processo

Diagnostico socioambiental

Conservagao de dgua e solo

- Identificagao dos atores locais

- Estabelecimento do arranjo institucional
- Mobilizagao

- Preparagao do edital

- Selegao de propriedades

- Elaboragao dos projetos individuais das propriedades

- Assisténcia técnica e extensao rural
- Acgoes de reflorestamento

- Construgao de cercas

- Terraceamento

- Recuperacgao de areas de pastagens
- Agricultura sustentavel

- Readequagao das estradas

Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)
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O Programa abrange diferentes areas
em varios estados do Pais. No Mato Grosso
do Sul, o Projeto ¢ desenvolvido numa area
de grande interesse ecologico, a Area de
Protegdo Ambiental (APA) da Guariroba.
Em Minas Gerais, também ha projetos lo-
calizados em APAs, como o Corrego Feio,
em Patrocinio, ¢ as sub-bacias das Posses
e Salto em Extrema. Outras areas bastante
atendidas com os projetos sdo aquelas
localizadas a montante de reservatorios
como o Projeto Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ), em Sao Paulo, a montante do
Sistema Cantareira, ¢ o Projeto Jodo Leite a
montante do reservatdrio de abastecimento
da Regido Metropolitana de Goidnia. Areas
de intensa agricultura, como no caso da Ba-
cia Hidrografica do Ribeirdo Pipiripau, em
Brasilia, DF, também, sdo abrangidas pelo
Programa. O importante ¢ a identificagao
do interessado pela agua, ou seja, € preciso
que esteja claro o ponto de captagdo do
PSA e toda a area a montante desse ponto
sera elegivel para o Programa.

Quanto as parcerias envolvidas nos
diversos projetos do Programa Produtor de
Agua, destacam-se as Prefeituras, as Secre-
tarias de Agricultura, de Meio Ambiente,
de Cidades e de Recursos Hidricos dos
Estados e municipios, Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) internacionais
como a The Nature Conservancy (TNC)
e World Wide Fund for Nature (WWF) e
locais, entidades de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, Fundacao Banco do Bra-
sil, Agéncias Reguladoras do Uso da Agua,
Companhias de Saneamento, Ministério
Publico, Sindicato Rural, Cooperativas e
Associagdes de Produtores Rurais.

E pensamento corrente que 0s custos
de implementacdo das praticas conserva-
cionistas devem recair sobre os produtores
rurais, com base na falsa premissa de que
s80 os Unicos beneficiarios dos resultados
da utilizagdo dessas praticas. Na realidade,
os beneficios advindos dessas praticas
ultrapassam as fronteiras das propriedades
rurais e geram externalidades positivas, na
forma de beneficios sociais, os quais sao
apropriados por todos os usuarios da bacia,

que se encontram a jusante da area onde
foi executada a pratica conservacionista.

Dessa forma, o produtor rural que

executa, adequadamente, um Programa de
Conservagdo de Agua e Solo e com isso
consegue reduzir a poluigao difusa, por
meio da redu¢do da erosdo, reter e fazer
infiltrar nos solos de sua propriedade maior
parcela de agua de chuva, esta prestando
um Servigo Ambiental a bacia hidrografica.
Deve, portanto, receber por isso, observan-
do-se o principio do provedor-recebedor.

No ambito do Programa Produtor de

Agua, os pagamentos sdo feitos apos a
implantagdo de um projeto especifico e
sdo proporcionais aos beneficios aporta-
dos pelo projeto em termos de eficacia de
abatimento da polui¢ao difusa. Para tanto,
contratos sdo celebrados entre os agentes
financiadores ¢ os produtores participantes.

O Programa Produtor de Agua tem os

seguintes objetivos:

a) reduzir os niveis de poluicao difusa
rural em bacias hidrograficas estra-
tégicas para o Pais, principalmente
aqueles decorrentes dos processos
de sedimentagdo e eutrofizagio;

b) difundir o conceito de manejo inte-
grado do solo e da dgua em bacias
hidrograficas, por meio do treina-
mento ¢ do incentivo a implantagdo
de praticas e manejos conservacio-
nistas, comprovadamente eficazes
contra a poluicdo difusa rural;

¢) garantir a sustentabilidade socioeco-
ndémica ¢ ambiental dos manejos e
das praticas implantados, por meio
de incentivos financeiros aos agen-
tes selecionados.

O Programa ¢ flexivel no que diz
respeito ao tipo de pratica ou de manejo
conservacionista a ser implantado (ou ja
em uso) pelo participante. Entretanto, deve
obedecer a alguns critérios basicos com
relagdo a beneficio/custo e eficacia de aba-
timento da erosdo. Para isso, pardmetros
basicos, largamente usados na literatura
técnica, sdo empregados na analise das
performances das diferentes praticas e
manejos conservacionistas.

A certificag@o do abatimento efetivo da
erosdo na propriedade ¢ pré-requisito para
o pagamento do Programa. Para tanto, o
titular do empreendimento aprovado deve-
rd, nas épocas estipuladas no Contrato de
Servigo, solicitar a autorizagdo para iniciar
o processo de certificagdo.

O Programa, ainda que gere, adicio-
nalmente, algum beneficio individual, tem
como principal objetivo executar agdes que
alterem a qualidade, a quantidade e o regi-
me de vazdo das bacias hidrograficas, de
modo considerado benéfico a coletividade.

Tem foco na redugdo da erosdo, por
meio da execugdo de obras de conserva-
¢do do solo (terraceamento, barraginhas e
outros), readequagdo das estradas vicinais,
construgdo de fossas sépticas nas proprie-
dades rurais, que sdo praticas voltadas para
a redugdo da poluicao difusa e melhoria
da infiltragdo de agua no solo (Fig. 1 ¢ 2).
Essas agoes influenciam, diretamente, no
aumento ¢ na permanéncia das vazdes dos
rios e melhoria de sua qualidade.

Também ¢ prevista a recuperacao das
areas de RL e das APPs (recuperagdo das
Matas Ciliares e vegetagdo dos topos de
morro), € o incentivo a manutengdo das
areas hoje vegetadas (Fig. 3). A recu-
peragdo da vegetagdo das areas resulta
em ganhos para a comunidade da bacia
hidrogréfica, apesar de ser executada em
areas particulares.

Trata-se de um programa de interesse
da coletividade. Para que tenha sucesso
depende de uma adesdo macica dos pro-
dutores rurais da regido, razdo pela qual o
projeto prevé o pagamento de incentivos
financeiros a todos aqueles agentes que,
voluntariamente, aderirem ao Programa,
conservando suas matas, liberando arcas
para o plantio de novas florestas, conser-
vando adequadamente o solo ¢ contribuin-
do para a implementacao e manutencao das
acdes previstas no projeto.

A tarefa de conservagdo de agua e solo
nas bacias hidrograficas ¢ uma atividade
que, além de ser executada na proprie-
dade particular, depende grandemente
da participag@o dos proprietarios rurais.
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Figuro] - Readequacao de estradas
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Figua 3- Ruperagao de Aeqs de Preservéo Permanente (APs)
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Como nem sempre had uma percepgio
de que os ganhos com esta pratica ex-
trapolam as fronteiras das propriedades
rurais, gerando externalidades positivas
na forma de beneficios sociais, acaba
por ndo ser realizada; de um lado porque
os produtores rurais ndo estdo dispostos
ou nao tém, na maioria das vezes, renda
suficiente para suporta-la sozinho e, de
outro, porque, pela falta de percepcao dos
beneficiarios, ndo existe disposi¢do para
investir recursos publicos nestas areas.

O Programa inova, ao sair da vala
comum do repasse de recursos para a
execugdo de agdes ou obras em proprie-
dades publicas ou particulares de interesse
publico, inaugura uma nova era na qual os
pagamentos sdo feitos pelos Servigos Am-
bientais prestados por agentes (publicos
ou privados), servigos esses tecnicamente
avaliados e valorados a luz de um manual
operativo que define, antecipadamente,
as regras para ingresso e participagdo no
projeto.

Experiéncia do Projeto
Conservador das Aguas no
municipio de Extrema

O Programa Produtor de Agua foi
idealizado pela ANA, no ano de 2001 e
modificado em 2005, quando foi ampliado
seu escopo, passando a considerar também
o pagamento de incentivos para as praticas
vegetativas.

Uma das dificuldades na sua implemen-
tacdo sempre foi a identificagdo de fontes
de recursos financeiros capazes de garantir
o efetivo pagamento dos incentivos ao
longo do periodo de maturagdo do projeto,
prazo minimo de cinco anos.

Com o inicio da cobranga pelo uso da
agua nas Bacias Hidrograficas do Paraiba
do Sul e do PCJ, vislumbrou-se a possibili-
dade de utilizagao de parte desses recursos
no pagamento dos incentivos e iniciou-se
um trabalho junto aos Comités das duas
Bacias. Esse trabalho culminou com a
decisdo conjunta dos Comités do PCJ de
alocar recursos com esse objetivo.

Isso permitiu iniciar a primeira ex-
periéncia pratica do programa no ano de
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2006. Diversos parceiros uniram-se 8 ANA
na gestdo do projeto: a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA),
a Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI), a TNC, a Prefeitura Muni-
cipal de Extrema, MG, e a Agéncia de Bacia
PCJ. Cada instituigao tinha uma proposta de
atuacdo num segmento especifico, segundo
programas por elas desenvolvidos. E, num
trabalho conjunto, foi possivel definir pre-
viamente as atribui¢cdes de cada participante.

A proposta da experiéncia piloto foi
elaborada sob a coordenagdo da ANA e
materializou-se no Projeto: “Difusdo e
experimentacdo de um Sistema de Pa-
gamentos por Servicos Ambientais para
restauracdo da saude ecossistémica de
microbacias hidrogréficas dos mananciais
da Sub-bacia do Cantareira”

O Projeto prevé que a remuneragdo dos
produtores rurais pelos PSAs seja feita com
recursos da cobranca pelo uso da agua,
nas Sub-bacias do Moinho e Canca e com
recursos do orgamento da Prefeitura Mu-
nicipal de Extrema, MG, nas Sub-bacias
do Salto e das Posses.

Além da redugao da erosdo e aumento
da infiltragdo, também estdo previstos no
Projeto a construgdo de fossas sépticas, a
recuperacdo das APPs (Matas Ciliares e
topos de morro) e o incentivo a manutengao
das areas hoje vegetadas, as quais, a partir da
construcao de barragens na regido, passaram
a ser ameagadas pela pressdo imobiliaria.

As microbacias selecionadas, para a
realizagdo da experiéncia piloto, situam-se
na regiao definida pelo Plano de Recursos
Hidricos das Bacias do PCJ como areas
prioritarias para a produgdo de agua. Inte-
gram o Sistema Cantareira, construido para
abastecer uma populagdo de 9 milhoes de
habitantes da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo. Apesar da importancia estratégica
do Sistema Cantareira, sua area de contri-
buigao esta bastante degradada e tem hoje
apenas um terc¢o de suas APPs florestadas.

A éarea do Projeto, na primeira fase, en-
globa 4 mil hectares nas cidades de Extre-

ma, Joandpolis e Nazaré¢ Paulista. Até a sua
conclusdo, serdo plantadas 300 mil mudas
de arvores nativas e cercados 1 mil hectares
de APPs ou de florestas existentes. Serdo
também implementadas praticas conserva-
cionistas em 1.500 ha, com a construgao de
1.200 bacias de infiltragdo (barraginhas),
para captagdo e infiltragdo de agua, além
da execucdo de praticas de readequacdo de
estradas e educagdo ambiental.

O Programa, ja na concepcdo do
primeiro projeto piloto, demonstrou ser
bastante atrativo, ao agregar diversos
parceiros, o que alavancou significativos
recursos para a execugdo das agdes. No
orcamento do projeto, para cada R$ 1,00
investido pelo Comité, obteve-se uma par-
ticipagdo de outras entidades no valor de
RS 8,00. Isto possibilita que, com poucos
recursos da cobranca pelo uso da dgua, se
execute muitas agdes, ¢ sem riscos, uma
vez que os recursos do Comité somente
sdo aplicados quando for verificado e
quantificado o Servico Ambiental.

O municipio de Extrema esta localiza-
do no Espigdo Sul da Serra da Mantiqueira,
o qual em tupi-guarani significa “local
onde nascem as aguas”, denominagao de-
corrente das inumeras nascentes na regiao.

Criado em 1901, o municipio esta
situado no sul de Minas Gerais. Tem uma
populagdo de, aproximadamente, 25 mil
habitantes e ocupa uma area de 24.370 ha.

As aguas que nascem nessa regiao
constituem um dos principais mananciais
de abastecimento do Sistema Cantareira,
construido com o objetivo de abastecer a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, além
de uma série de outros municipios perten-
centes a Bacia do Rio Piracicaba.

Extrema ¢ um dos quatro municipios
mineiros que integram a Bacia do PCJ,
responsaveis por 22 m’/s dos 33 m?¥/s
destinados ao abastecimento da Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

A preocupagdo do municipio com a
preservagdo e conservagdo de suas areas,
com o objetivo de proteger essas nascentes,

decorre de longa data, sendo, em parte,
fruto da permanéncia no poder do mesmo
grupo politico ha mais de 20 anos e, em
parte, pela competéncia técnica da equipe
que constitui o Departamento Municipal
de Servigos Urbanos e Meio Ambiente
(Dsuma), de Extrema.

Isto reforga a tese de alguns autores
sobre a importancia da governanga local
e a capacitacdo municipal na lideranga de
acOes ambientais na obtengao de resultados
em relagdo ao meio ambiente.

O municipio de Extrema vem desen-
volvendo nos ultimos anos uma série de
iniciativas referentes ao meio ambiente,
sendo o Conservador das Aguas a mais
recente. O municipio ja recebeu por
trés vezes consecutivas o Prémio Minas
Ecologia, concedido pela parceria entre
a Associa¢do Mineira de Defesa do Meio
Ambiente (AMDA) e a Unicentro Newton
Paiva, na categoria Prefeitura Municipal,
nos anos de 2001, 2002 e 2003.

Desde os anos 90, o municipio vem
articulando com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), na busca de financia-
mentos que apoiassem a elabora¢ao de um
plano de gestdo dos recursos hidricos no
municipio de Extrema.

O conceito do Projeto Agua é Vida,
do qual o Conservador das Aguas é um
desdobramento direto, nasceu em 1999,
apos a experiéncia municipal de realizar
o Projeto de Execugdo Descentralizada
(PED), componente do Programa Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), direcionado
para o manejo de bacias hidrograficas,
efetivado em 1996 ¢ 1998.

Na execuc¢do desse trabalho, a equipe
municipal percebeu a necessidade de
investimentos em um bom diagnostico,
base para os projetos relacionados com o
manejo de bacias.

Utilizando recursos do MMA, somado
arecursos municipais, desenvolveu-se uma
série de estudos para avaliar a situagdo das
sete sub-bacias? da Bacia Hidrografica do
Rio Jaguari, propondo agdes para a pro-

2Ribeirdo das Posses, Corrego do Salto de Cima, Ribeirdo do Juncal, Corrego das Furnas, Corrego dos Tenentes, Corrego do Matdo e Corrego

dos Forjos.

Informe Agropecudrio, Belo Horizonte, v.33, n.271, p.49-60, nov./dez. 2012




Adequacédo socioecondmica e ambiental de propriedades rurais

57

tecdo do meio ambiente, em especial dos
recursos hidricos.

A Prefeitura Municipal de Extrema
desenvolveu o diagnostico utilizando
imagens de satélite, um Sistema de Infor-
magdes Geograficas (SIG) e um banco de
dados digital, que contém o cadastro de
todas as propriedades rurais ¢ empreen-
dimentos identificados. Com base nesse
diagnostico foi possivel, ainda no ambito
do Projeto Agua é Vida, realizar melhorias
nas estradas rurais, com a construcado de
sistemas de drenagem e captagdo de agua,
e iniciar o monitoramento qualiquantitativo
dos principais cursos d’agua do municipio.
Este trabalho, associado a ativa partici-
pagdo dos representantes municipais no
Projeto PCJ ¢ a interagdo com a equipe
técnica da ANA, que estava desenvolvendo
estudos com vistas a implementacdo do
Programa Produtor de Agua, constituiram
a base do novo projeto.

A partir dai, numa agdo inédita, a Pre-
feitura Municipal de Extrema desenvolveu
o Projeto Conservador das Aguas, que
previa, dentre outras acgdes, a utilizagdo
de recursos municipais no pagamento de
incentivos aos produtores rurais que se dis-
pusessem a fazer uma adequac@o ambiental
de suas propriedades.

Apesar de basear-se nos mesmos
conceitos do Programa Produtor de Agua,
o Projeto Conservador das Aguas tem
peculiaridades proprias, notadamente na
forma de remunerag@o dos prestadores de
servicos ambientais. Considera a adequa-
cdo ambiental da propriedade e, em funcao
disso, remunera a propriedade como um
todo. Ja o Programa Produtor de Agua
avalia e remunera a area que comprova-
damente fornece os servigos ambientais.

Por se tratar de uma regido prioritaria
para a producdo de agua, conforme apon-
tado no Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai — PCJ (COMITE DAS
BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAT;
COMPANHIA DE SANEAMENTO BA-
SICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2006), os trabalhos de conservagao de agua

e solo na Bacia Hidrografica do Jaguari
sdo de fundamental importancia para a
sustentabilidade do Sistema Cantareira.

Com esse objetivo, a Prefeitura Muni-
cipal de Extrema desenvolveu o Projeto
com vistas a criar mecanismos que pos-
sibilitassem o desenvolvimento de agdes
voltadas a melhoria da qualidade da 4gua e
aampliagdo de sua oferta com permanéncia
ao longo de todos os meses do ano.

O Projeto Conservador das Aguas teve
seu inicio oficial com a promulgacao da Lei
Municipal n°2.100, de 21 de dezembro de
2005 (EXTREMA, 2005), que cria o Proje-
to e torna-se a primeira Lei Municipal, no
Brasil, a regulamentar o PSA relacionado
com a agua.

A grande novidade desta Lei é o seu
artigo 2° que autoriza o Executivo a prestar
apoio financeiro aos proprietarios rurais
que aderirem ao Projeto Conservador das
Aguas, mediante cumprimento das metas
estabelecidas (EXTREMA, 2005). Este
apoio ¢ dado a partir do inicio da implanta-
¢do das agdes e estende-se por um periodo
minimo de quatro anos.

Esta Lei definiu também o valor de
referéncia a ser pago aos produtores rurais
que aderirem ao Projeto, o qual foi fixado
em 100 (cem) Unidades Fiscais de Extrema
(Ufex), equivalente em 2012 a R$ 198,00/
ha/ano, e que as despesas de execu¢do
desta Lei correrdo com verbas proprias
consignadas no or¢amento municipal
(EXTREMA, 2005).

Segundo esta Lei, o municipio ficou
autorizado a firmar convénios com enti-
dades governamentais e sociedade civil,
possibilitando tanto o apoio técnico, como
o financeiro ao Projeto, o que facilitou em
muito a construcao de parcerias.

Os principais objetios do Projeto sdo:

a) aumentar a cobertura vegetal nas
sub-bacias hidrograficas e implantar
microcorredores ecoldgicos;

b) reduzir os niveis de poluigdo difusa
rural, decorrente dos processos de
sedimentagdo e eutrofizacdo ¢ da
falta de saneamento ambiental;

c¢) difundir o conceito de manejo in-
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tegrado de vegetagdo, do solo e da
agua na Bacia Hidrografica do Rio
Jaguari;

d) garantir a sustentabilidade socioe-
condmica e ambiental dos manejos
e praticas implantadas, por meio de
incentivos financeiros aos proprie-
tarios rurais.

A base conceitual do projeto ¢ a mesma
do Programa Produtor de Agua:

a) voluntario, com base no cumprimen-
to de metas;

b) flexibilidade no que diz respeito a
praticas e manejos propostos;

¢) pagamento com base no cumpri-
mento de metas preestabelecidas;

d) pagamentos feitos durante e apos a
implantagdo do Projeto.

O Poder Executivo Municipal de Ex-
trema promulgou o Decreto n® 1.703, de 6
de abril de 2006 (EXTREMA, 2006a) que
regulamentou a Lei Municipal n° 2.100,
de 21/12/2005 (EXTREMA, 2005), es-
tabelecendo que o apoio financeiro aos
proprietarios rurais que aderissem ao
Projeto Conservador das Aguas ocorreria
quando estes proprietarios cumprissem as
seguintes metas:

a) meta 1: adogdo de praticas conser-
vacionistas de solo, com finalidade
de abatimento efetivo da erosdo e da
sedimentacdo;

b) meta 2: implantacdo de sistema de
saneamento ambiental rural;

¢) meta 3: implantacdo ¢ manutengdo
de APPs;

d) meta 4: implantagdo por meio de
averbacao em cartorio da RL.

Como o municipio de Extrema tem um
grande numero de chacaras de veraneio
e sitios de lazer, o Decreto n® 1.703, de
6/4/2006 (EXTREMA, 2006a) também
estabeleceu que o produtor rural, potencial
beneficiario do Projeto, deve:

a) ter domicilio na propriedade rural ou
inserido na Sub-bacia Hidrografica
trabalhada no Projeto;

b) ter propriedade com area igual ou
superior a 2 ha;
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c¢) desenvolver atividade agricola com
finalidade economica na proprieda-
de rural;

d) uso da 4gua na propriedade rural
regularizado.

O Projeto ¢ implantado por sub-bacias.
Nos critérios de escolha, foi estabelecido
que o inicio dar-se-ia pela sub-bacia com
menor cobertura vegetal.

Segundo o que se estabelece nos
Decretos n° 1.703, de 6/4/2006 (EXTRE-
MA, 2006a) e Decreto n® 1.801, de 1 de
setembro de 2006 (EXTREMA, 2006b),
o projeto individual de cada propriedade
tem inicio com o levantamento planialti-
métrico e a elaboracdo da planta digital do
imoével rural, indicando a situacdo atual e
a situacdo futura projetada para o imdvel.

O Dsuma elabora o projeto técnico de
cada propriedade, definindo as agdes a ser
implementadas e as metas a ser atingidas
em fungdo das caracteristicas da proprie-
dade. Com base nesse projeto técnico ¢
celebrado um termo de compromisso entre
o proprietario € o municipio de Extrema.

Esses Decretos também determinam
que o Conselho Municipal de Desen-
volvimento Ambiental (Codema) devera
analisar e deliberar sobre os projetos téc-
nicos a ser implantados nas propriedades
(EXTREMA, 2006ab).

Os pagamentos sdo realizados men-
salmente, em doze parcelas iguais, apos
o relatério expedido pelo Dsuma, ates-
tando o cumprimento das metas. O nao
cumprimento dessas metas acarretara na
interrupg@o do apoio financeiro.

Implementacéo das acdes no
Ribeirdo das Posses

A Sub-bacia Hidrografica do Ribei-
rao das Posses, com relagdo ao critério
cobertura vegetal, ¢ a mais impactada no
municipio e, por este motivo, foi escolhida
para iniciar o Projeto. Além desse critério,
que evita questionamentos em relagdo a
impessoalidade na aplicagdo do Projeto,
estabeleceu-se que, dentro da sub-bacia

3Gestor Ambiental do municipio de Extrema, Paulo Henrique Pereira € o Agronomo Mario Barbosa.

selecionada, as agdes seriam implemen-
tadas seguindo a ordem das propriedades,
de montante para jusante, ao longo do
curso d’agua.

Foram cadastradas e mapeadas 120 pro-
priedades rurais na Sub-bacia do Ribeirdo
das Posses, cuja area total é de 1.202 ha.
Essas propriedades rurais guardam suas
particularidades, no entanto, a atividade
predominante € a pecuaria leiteira de baixa
tecnificagdo.

Previamente a implementa¢do no cam-
po, os técnicos do municipio® realizaram
uma série de reunides com os representan-
tes dos produtores rurais da Sub-bacia do
Ribeirdo das Posses € com os primeiros
beneficiarios do Projeto, a fim de buscar
adesdo para implementagao.

Paralelamente a esse processo, inicia-
ram-se os entendimentos para o estabele-
cimento de parcerias que pudessem apoiar
as agdes de campo, uma vez que estava
claro que os recursos para PSA teriam sua
origem no or¢amento municipal.

O carater inovador do Projeto, com
base no PSA, atraiu diversos parceiros: no
ambito federal a ANA, que ja tinha em curso
o Programa Produtor de Agua; no ambito
estadual o Instituto Estadual de Florestas
(IEF); em nivel de bacia, o Comité PCJ Fe-

deral; e da sociedade civil, as ONGs focadas
em conservacdo da biodiversidade, TNC e
Fundagao SOS Mata Atlantica.

No Quadro 2, estd demonstrando o
papel das diversas entidades parceiras.

A formalizagao do processo se deu com
a assinatura do Termo de Compromisso,
onde ficam estabelecidos os investimentos
que serdo da responsabilidade da Prefei-
tura Municipal de Extrema, com vistas
ao cumprimento das metas. O valor do
incentivo ¢ de 100 UFEX/ha/ano, a ser
pago em 12 parcelas iguais, todo dia dez
de cada més, com base no relatorio técnico
elaborado mensalmente por propriedade.

A validade do Termo de Compromisso
¢ de quatro anos, e, neste tempo, o produtor
rural compromete-se a manter as a¢des
executadas em sua propriedade e a seguir
criteriosamente as instrugdes contidas no
projeto técnico, a manter e a executar todas
as fases corretamente, protegendo a area
contra fogo, animais e terceiros, fazer o
controle de pragas e manter os sistemas
de saneamento rural e de controle da ero-
sd0. O proprietario rural declara também
o conhecimento das leis ¢ normas que
regulam a Politica Florestal e de Protecao
da Biodiversidade e assume compromisso
de acata-las fielmente.

QUADRO 2 - Papel das entidades parceiras no Projeto Conservador das Aguas

Agéncia Nacional de Aguas
(ANA)

Prefeitura Municipal de Extrema

Instituto Estadual de Florestas
(IEF) - Pr6-Mata

The Nature Conservancy (TNC)

Fundagao SOS Mata Atlantica

Comité PCJ

- Apoio técnico
- Monitoramento da dgua
- Conservagao de solo

- Pagamento dos Servigos Ambientais (PSA)
- Assisténcia técnica e extensao rural

- Mapeamento das propriedades

- Gerenciamento do Projeto

- Insumos (cercas, adubos, calcario herbicidas)
- Apoio ao processo de comando e controle
- Averbagdo da Reserva Legal (RL) das propriedades

- Financiamento das agoes de plantio, manutengéao e
cercamento das dreas (mao de obra e alguns insumos)
- Monitoramento da biodiversidade e comunidade

- Fornecimento de mudas

- Apoio as agoes de conservagdo de solo

NOTA: PCJ - Piracicaba, Capivari e Jundiai (rios).
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Caso o produtor rural ndo tenha suas
metas de manutengdo previstas no Termo
de Compromisso aprovadas no Relatorio
Técnico mensal, emitido pelo engenheiro
agronomo do Dsuma, até o ultimo dia do
més, ndo receberd o incentivo.

Os trabalhos de implantacdo do Projeto
iniciaram-se pela propriedade n° 1, no final
do ano de 2006. O exemplo dado por essa
propriedade estimulou diversos outros
proprietarios a aderirem ao Projeto, no ano
de 2007, ¢ a Prefeitura iniciou o trabalho de
construgdo de cercas no entorno das APPs
¢ o plantio dessas areas.

No final de 2008, quase todo o trabalho
de construcao de cercas e plantio das APPs
de cabeceira da bacia estavam concluidos.
O pagamento aos produtores rurais come-
¢ou a ser realizado em 10 de abril de 2007.

Por meio de Contrato de Repasse ce-
lebrado via Caixa Economica Federal, a
ANA repassou recursos financeiros para
realizacdo dos trabalhos de conservagdo de
agua e de solo, utilizando praticas meca-
nicas. A Prefeitura Municipal de Extrema
celebrou convénio com a Universidade Fe-
deral de Lavras (Ufla), para apoio técnico
a execucao dessas agdes (Fig. 4).

As praticas de conservagdo de solo ja
foram concluidas e executadas melhorias
nas estradas (reconstrucdo dos taludes,
leitos, cascalhamento) e construcdo de

um sistema de drenagem e captagio

de agua ao longo das estradas, com a
construgdo de bacias de infiltragdo (bar-
raginhas).

A ANA instalou sete estagdes, sendo
duas fluviométricas e cinco pluviométricas,
na area do Projeto com vistas ao monito-
ramento, bem como alocou recursos para
que a Agéncia de Bacia do PCJ pudesse
contratar uma equipe técnica especifica
para desenvolver o plano de monitoramen-
to das agoes.

Em 11 de fevereiro de 2009, foi publi-
cada a Lei n° 2.482 (EXTREMA, 2009),
que instituiu o Fundo Municipal para PSA,
parte da estratégia pensada pelos parceiros,
com vistas a viabilizar a continuidade dos
PSA, apos os quatro anos previstos no Ter-
mo de Compromisso. E preciso considerar
que os proprietarios rurais continuardo a
prestar os servigos ambientais, bem como
viabilizar a replicagdo do projeto nas de-
mais Sub-bacias do Rio Jaguari existentes
no municipio de Extrema.

Dando continuidade ao apoio a im-
plementagdo do Projeto Conservador das
Aguas, um dos projetos do Programa Pro-
dutor de Agua, em 2010, a ANA celebrou
um Convénio com a Prefeitura Municipal
de Extrema, para repasse de recursos fi-
nanceiros com vistas a apoiar os trabalhos
de conservagdo do solo e da agua e reade-
quacdo de estradas na Bacia do Salto, uma
das Sub-bacias do Rio Jaguari.

A expectativa dos executores e par-
ceiros do projeto Conservador das Aguas
¢ a de que a adequagdo ambiental das
propriedades rurais e a geracdao de renda
aos proprietarios direcionardo o desenvol-
vimento sustentavel da regido.

Replicacéo do Programa
Produtor de Agua

O sucesso alcancado pelo Programa
Produtor de Agua tem despertado o in-
teresse dos Estados e municipios na sua
replicacdo e sdo inlimeras as propostas de
parceria apresentadas a ANA.

A partir da implementagao do primeiro
projeto em Extrema, a ANA, em parceria
com a SMA, CATI, TNC, Prefeitura Muni-
cipal de Extrema, Comité PCJ e a Agéncia
da Bacia PCJ, esta desenvolvendo uma
série de Projetos do Programa Produtor
de Agua:

a) Conservador das Aguas - Extrema,

MG;

b) Produtor de Agua no PCJ - Joano-

polis e Nazaré Paulista, SP;

¢) Produtor de Agua no Pipiripau -
Brasilia, DF;

d) ProdutorES de Agua - Espirito Santo;

e) Produtor de Agua no Cambori -
Balneario de Camborit, SC;

f) Produtor de Agua no Jodo Leite -
Goiania, GO;

R NN i S Y,
Figura 4 - A¢des executadas no Ribeiréo das Posses
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g) Produtor de Agua no Guandu - Rio
de Janeiro, RJ;

h) Produtor de Agua na Apa do Guari-
roba - Campo Grande, MS;

i) Produtor de Agua de Nova Fribur-
go - Nova Friburgo, RJ;

j) Projeto Apucarana - Apucarana, PR;

k) Produtor de Agua no Cérrego Feio -
Patrocinio, MG;

1) Produtor de Agua no Ribeirdo Gua-
ratingueta - Guaratingueta, SP;

m)Produtor de Agua no Rio Rola - Rio
Branco, AC;

n) Produtor de Agua no Taquarussu -
Palmas, TO,;

0) Produtor de Agua Santa Cruz do
Sul - RS;

p) Produtor de Agua nas Bacias do Sdo
Francisco e Doce - Comités.

Detalhes sobre esses projetos e sobre a
maneira de calcular o valor do PSA podem
ser obtidos na ANA®,
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Resumo - Uma gama de modelos e técnicas de restauracdo aplicaveis as Areas de Pre-
servacao Permanente (APPs) e Reserva Legal (RL) estd, atualmente, disponivel. Isto tem
possibilitado maior eficiéncia e reducao dos custos dos projetos de restauragao para fins
de adequagao ambiental e socioecondmica de propriedades rurais. A diversidade de si-
tuagdes ambientais, sociais e econdmicas encontradas no Brasil, dada sua extensado conti-
nental, impossibilita a definigdo de um tinico modelo ou técnica de restauragao que possa
ser aplicado de forma generalizada. Assim, constata-se uma evolugao da forma de fazer
restauracao, passando desde modelos tradicionais e mais simplistas de reflorestamentos
heterogéneos até a aplicagao de técnicas com base em processos ecolégicos como a nucle-
acao. Cabe ao técnico, pesquisador ou extensionista, selecionar os modelos e as técnicas
mais adequadas a sua realidade, sempre tendo como premissa a sustentabilidade das
propriedades rurais, conciliando a restauracédo e a conservacao das florestas nativas com
a produgdo agricola.

Palavras-chave: Floresta. Regeneracdo. Restauragdo ecolégica. Restauracgdo florestal.
Reflorestamento.

INTRODUCAO

A restauracao florestal, entendida
como aplicagdo pratica dos conceitos e
fundamentos da ecologia da restauracao
em promover o retorno das fungdes, forma
e biodiversidade de ecossistemas florestais
degradados, ¢ de extrema importancia no

contexto da adequagdo socioambiental e

econdmica de propriedades rurais, princi-
palmente neste momento histérico de mo-
dificagdo do Cddigo Florestal Brasileiro.
O estudo de Aronson (2010), ao des-
tacar os cinco elementos da restaura¢do —
ecoldgico, econdmico, social, cultural e
politico —, traz a tona a complexidade que

a definicdo das técnicas de restauragdo

mais adequadas assume, quando se trata
de um pais continental e, por isso mesmo,
naturalmente diverso como o Brasil, com
diferentes dominios morfoclimaticos e
seus ecossistemas, definidos por diferentes
tipos climaticos e edaficos, ¢ ocupados
por populagdes com culturas e atividades

econdmicas também amplamente variadas.
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No meio académico, ¢ comum a formu-
lacdo e a aplicagdo de técnicas de restaura-
¢do de Areas de Preservagio Permanente
(APPs) e Reserva Legal (RL) estritamente
embasadas no elemento ecoldgico, que,
sem duvida, deve ser o foco principal da
restauracdo. Mas para essas técnicas de fato
obterem sucesso ndo podem ser desvincu-
ladas dos demais elementos.

Toma-se, como exemplo, uma com-
paragdo da restauragdo ecoldgica do setor
de mineragao com a do setor agricola. Nao
resta davida que, se por um lado a atividade
de mineracdo inevitavelmente causa gran-
de impacto ambiental, com degradagdo dos
solos e por consequéncia dos ecossistemas
a estes associados, esta mesma atividade é
a que mais pratica a restauragdo, seja em
areas degradadas para extracao de minério,
seja na compensagdo ambiental em areas
proximas. Mas, obviamente, essa notavel
aplicagdo de técnicas de restaurag@o pe-
las empresas de mineracdo, algumas de
custo elevado, ocorre por dois motivos
principais: a existéncia de uma legislagao
ambiental especifica e rigorosa; ¢ o grande
retorno econdmico da atividade mineraria.

J& no setor da agropecudria, principal-
mente no caso de pequenas propriedades,
constata-se uma grande dificuldade em
cumprir a Legislacdo Ambiental e restaurar
APPs e RL, uma vez que a restauracdo
representa mais custos para produtores ja
descapitalizados. Neste sentido, incentivos
e subsidios em nivel de governo, por meio
de uma politica publica ambiental voltada
especificamente ao pequeno produtor, sdo
fundamentais para o sucesso da restauracdo
dos ecossistemas florestais, como ja vem
ocorrendo de forma ainda timida em alguns
poucos municipios, pelo Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) ou Ecossisté-
micos. Por outro lado, no caso de grandes
proprietarios rurais € empresas agropecua-
rias, a aplicagdo de técnicas de restauracio
de APPs ¢ RL deve ser apenas cobrada e
fiscalizada, sendo os beneficios econdmi-
cos da adequag@o ambiental traduzidos
em redugdo ou eliminag¢do de multas por
parte dos 6rgdos ambientais competentes

e valoracdo dos produtos comercializados,
pela certificagao.

Neste artigo, sdo apresentadas as
principais técnicas aplicadas nos projetos
de restauragdo de APPs ¢ RL, elaboradas
pelo Laboratoério de Restauracdo Florestal
(LARF) da Universidade Federal de Vigo-
sa (UFV). Contudo, a escolha da técnica
mais adequada deve ser embasada nas
peculiaridades de cada area degradada e
de cada regido, sempre considerando os
cinco elementos da restauracdo: ecologico,
econdmico, social, cultural e politico.

REFLORESTAMENTO
HETEROGENEO

A restauracao florestal por meio do
reflorestamento com plantio de mudas de
espécies nativas regionais ¢ a técnica mais
antiga e tradicional em uso no Brasil. Os
projetos pioneiros de restauragdo tinham
como foco principal reproduzir, pelo
plantio de espécies tardias e climacicas,
ecossistemas maduros semelhantes aos
encontrados antes da degradag@o, com a
aplicacdo de técnicas agronomicas e silvi-
culturais, desprezando-se os aspectos eco-
l6gicos da sucessao florestal (MARTINS;
MIRANDA NETO; RIBEIRO, 2012).
Desses projetos iniciais para os atuais,
percebe-se um grande avango cientifico
nos reflorestamentos heterogéneos, o que
possibilitou a redugdo dos custos e um
enfoque mais ecologico da restauragao.

Aspectos ecologicos, antes despre-
zados nos primeiros reflorestamentos,
passam a ser prioridades nos projetos e
estudos, a partir das décadas de 1980 ¢
1990, como o aumento da diversidade de
espécies nativas regionais e a combinagao
de espécies das fases iniciais da sucessao
com espécies tardias e climacicas.

Diferentes espagamentos, como 3 x
2m,2x2meaté 1 x1m,emodelos de
combinagdo das espécies, como quincon-
cio, diversidade e recobrimento, grupos
sucessionais, entre outros, tém sido utili-
zados nos reflorestamentos heterogéneos,
buscando alternativas mais viaveis de
restauracdo para as diferentes situacdes

ambientais, sociais e economicas de cada
regido do Pais (MARTINS, 2009a, 2010).

Embora os reflorestamentos hetero-
géneos, com plantio em linha de espécies
nativas regionais, sejam os mais indicados
para grandes areas de restauragdo, como
nos casos de grandes compensagdes am-
bientais, ndo s2o raros 0s casos em que se
constata a regeneracdo arbustivo-arborea
muito baixa ou até mesmo ausente no
ambiente de sub-bosque de florestas restau-
radas hd mais de uma década (Fig. 1), o que
compromete a conservagao dessas florestas
no longo prazo. A dificuldade em promover
a regeneragdo natural no sub-bosque, em
determinados reflorestamentos, resulta de
alguns fatores que atuam em conjunto,
como a paisagem onde estdo inseridos, que
em muitos casos ¢ caracterizada por matriz
agricola, com remanescentes florestais
inexistentes ou muito isolados e degrada-
dos; compactagio do solo pelo pisoteio do
gado; e matocompetigdo com gramineas
agressivas. Nesses casos, a aplicagdo de
técnicas para estimular a regeneracao
natural sdo inevitaveis, como a semeadura
direta e plantio de enriquecimento de es-
pécies arboreas ndo pioneiras e arbustivas
de sub-bosque; o revolvimento do solo nas
entrelinhas; entre outras.

REFLORESTAMENTO
HOMOGENEO OU DE BAIXA
DIVERSIDADE

Embora a maioria dos ecossistemas
brasileiros seja caracterizada pela elevada
diversidade de espécies, existem excecdes
em ambientes muito seletivos, nos quais,
por causa do excesso ou caréncia de um ou
mais recursos, poucas espécies consegui-
ram adaptar-se e dominam a comunidade.
Sdo exemplos: 0os manguezais; as matas
de brejo e restingas pizamorficas, com
solos sempre encharcados; e as florestas
deciduais sobre concrecdes calcarias, além
de outros ecossistemas nao florestais, como
os campos umidos naturais. Para estas situ-
acdes ambientais especificas, a restauracao
deve ser realizada com as poucas espécies
encontradas nos ecossistemas de referén-
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cia, adequando as espécies ao ambiente e
ndo o ambiente as espécies.

Mas mesmo para a situacdo mais comu-
mente encontrada, quando o ecossistema de
referéncia apresenta elevada diversidade, ¢
possivel realizar a restauragdo por meio do
reflorestamento homogéneo ou de baixa
diversidade. O reflorestamento homogéneo
somente pode ser indicado para casos em
que a matriz da paisagem ainda ¢é florestal,
com remanescentes florestais em bom esta-
do de conservacao nas proximidades da area
a ser restaurada, para que o enriquecimento
ocorra de forma natural. A regeneragao natu-
ral no sub-bosque de florestas plantadas com
uma Unica espécie tem sido amplamente
documentada, inclusive em talhdes de eu-
calipto (Fig. 2), quando o reflorestamento
homogéneo passa a ser considerado como
floresta catalisadora (GELDENHUYS,
1997; AVILA et al., 2007; SOUZA et al.,
2007; VIANI; DURIGAN; MELO, 2010).

Esta possibilidade abre mais uma

Sebastido Vendncio Martins

; 5 AT
i ~ Figura 1 - Reflorestamento heterogéneo em matriz de pastagens
alternativa para redugdo dos custos da NOTA: Auséncia de regenerac@o arbustivo-arbérea no ambiente de sub-bosque.
restaura¢do, uma vez que o produtor rural
poderia fazer o plantio de uma tnica ou
de poucas espécies comerciais nativas ou
exoticas, o que facilitaria a regeneragao de
outras espécies no sub-bosque, sendo as
exoticas posteriormente exploradas para
comercializagdo da madeira. No caso de
APP, apos a colheita da madeira da espé-
cie comercial, que deve ser realizada de
forma cuidadosa, com impacto reduzido
na regeneragdo natural, a area deve ser
abandonada, deixando que a natureza se
encarregue de transforma-la numa floresta
restaurada, sendo necessaria a aprovagao
prévia do projeto junto ao 6rgao ambiental
competente. Para areas de RL, esse proces-
so poderia ser continuo, ou seja, a colheita
da madeira ou outro produto como palmito,
latex, plantas medicinais, castanhas, entre
outros, em intervalos periédicos e por
tempo indeterminado, sempre em sistema
de impacto reduzido. 3 ; X
Um modelo elaborado no LARF da & - | YERRON
UFYV, que se denomina Reserva de Produ- 4,/’,}* 2 % e SR ~
¢do, consiste na restauragio de RL com o Figura 2 - Floresta catalisadora de eucalipto em matriz de florestas nativas

Sebastido Vendncio Martins

plantio simultdneo de uma espécie nativa ~ NOTA: Abundante regeneragdo arbustivo-arbérea no sub-bosque - Monte Verde, Serra

ou exotica de rapido crescimento a sol da Mantiqueira, MG.
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pleno e madeira de valor comercial, como
espécies de eucalipto, parica (Schizolobium
amazonicum) € outras; uma ou mais espé-
cies de crescimento mais lento e tolerancia
a sombra, fornecedoras de madeira nobre
de alta qualidade, como jatoba (Hymenea
courbaril), peroba-rosa (Aspidosperma
polyneuron), jequitibas (Cariniana spp.),
entre outras; uma ou mais espécies nati-
vas ou exoticas fornecedoras de produtos
ndo madeireiros, como palmito (Euterpe
edulis), frutos, castanhas, etc. e, ainda, es-
pécies nativas regionais destinadas apenas
a recomposi¢do da flora nativa e que ndo
serdo cortadas.

A cada trés linhas de plantio de euca-
lipto, ou parica ou outra espécie de rapido
crescimento, que se denominam linhas
rapidas (LRP), s@o plantadas paralelas a
linhas nativas (LNT), preenchidas pelas
espécies regionais que ndo serdo explora-
das; que, por sua vez, sdo dispostas para-
lelas a trés linhas nobres (LNB), formadas
por espécies de madeiras de lei; e estas a
trés linhas alternativas (LAT), formadas
pelas espécies fornecedoras de produtos
ndo madeireiros. O numero de trés linhas
para cada grupo de categoria de espécies
possibilita reduzir o impacto da colheita da
madeira nas linhas rapidas sobre as linhas
nativas e alternativas, quando a queda das
arvores deve ser sempre direcionada para
a linha central, no formato espinha de
peixe (Fig. 3).

Cada conjunto de linhas nativas deve
ter as duas linhas periféricas formadas por
espécies pioneiras ou do grupo de cober-
tura ou preenchimento, que sdo espécies
de rapido crescimento e copa larga; e as
linhas centrais por espécies nao pioneiras,
tolerantes a sombra. Esta disposi¢do possi-
bilita o maior sombreamento das linhas de
espécies nobres, a medida que as pioneiras
crescem rapidamente.

Para maximizar a producdo de madeira
tanto nas linhas rapidas como nas linhas
nobres e aumentar o sombreamento no
sistema como um todo, o que facilita a
eliminacdo de espécies de gramineas agres-
sivas e favorece a sobrevivéncia e o cresci-
mento das espécies de madeira nobre, que

LRP LNT LNB LAT LRP
T O O O S
PNPP

Figura 3 - Distribuicdo esquemdtica das
linhas de plantio

NOTA: Modelo de restauracd@o florestal
“Reserva de Produgdo” - Labo-
ratério de Restauragéo Florestal
(LARF) da Universidade Federal de
Vigosa UFV.

LRP - Linhas répidas; LNT - Li-
nhas nativas; LNB - Linhas nobres;

LAT - Linha alternativa. P - Pionei-
ras; NP - Né&o pioneiras.

geralmente sdo climacicas, recomendam-se
espacamentos mais reduzidos como 2 x
2 m. Esse espagamento possibilita ainda
realizar futuro desbaste na linha de madeira
nobre, dependendo do desenvolvimento
das arvores ¢ da necessidade ¢ prego da
madeira no decorrer do projeto.

Apos cinco a sete anos, dependendo
do tipo de solo ¢ da finalidade da madeira,
as linhas rapidas sdo cortadas. No caso
de eucalipto, as rebrotas podem ser eli-
minadas com herbicida concentrado ou,
se de interesse, mantidas para produgdo
de lenha. Como o sombreamento, no
sistema como um todo, tende a aumentar
com o tempo, as linhas rapidas podem,
entdo, ser substituidas por linhas nobres,
aumentando a densidade destas espécies
que ainda ndo foram exploradas, ou por
linhas alternativas, dependendo da prio-
ridade de produgdo, definida previamente
antes da implantacdo do projeto, ou pela
demanda de mercado e prego do produto
ndo madeireiro ou da madeira, naquela
ocasido. Ja o inicio da exploracao das
arvores de madeira nobre pode variar em
fungdo da finalidade que se pretende, ou
seja, madeira para laminagao, constru¢ao

civil, etc. Geralmente, inicia-se a partir dos
15 a20 anos, quando entao sdo replantadas.
Nesse intervalo de tempo, a exploragio das
linhas alternativas, como do palmito Jucara
por exemplo, que inicia cerca de oito anos
apos o plantio, j4 permite uma fonte de
renda no ano seguinte a exploragdo da
linha rapida. As linhas alternativas podem,
ainda, gerar renda constante, anualmente,
caso o produto explorado seja o fruto, por
exemplo, de palmito Jugara para produgao
de suco e polpa de acai. Algumas palmeiras
nativas e exoéticas de crescimento rapido,
como a palmeira real e a pupunha, podem
ser cultivadas na mesma linha do palmito
Jucara, possibilitando o corte ja aos trés
anos do plantio.

Cabe ressaltar que, antes da implanta-
¢do desse modelo que envolve manejo com
o corte de espécies nativas, ¢ necessaria a
consulta e aprovagao do respectivo projeto
pelo 6rgdo ambiental competente.

O modelo Reserva de Produgdo, obvia-
mente, gera uma floresta mais homogénea
e com menor diversidade de espécies que
os modelos tradicionais de restauracdo flo-
restal. Possibilita que a floresta restaurada
mantenha, de forma permanente, certo nivel
de diversidade nas linhas nativas, inclusive
preservando espécies raras e mantendo uma
fonte de renda constante ao produtor rural.
Este tipo de floresta possibilita, ainda, o
cultivo permanente de espécies nativas de
alto valor comercial, as chamadas madeiras
de lei, muitas das quais se encontram em
situagdo critica de conservagao.

Embora o modelo Reserva de Pro-
dugdo tenha sido idealizado para areas
destinadas a RL, nada impede que seja
expandido para outras areas da proprieda-
de rural, principalmente aquelas de baixa
aptiddo agricola.

TECNICAS DE NUCLEACAO

A nucleagdo ¢ interpretada como a
facilitagdo da sucessdo por uma espécie
ou grupo de espécies que, ao se estabe-
lecerem naturalmente ou por meio de
introducdo pelo homem, melhoram as
condigdes do ambiente degradado, favore-
cendo o estabelecimento de espécies mais
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exigentes. Nesse processo, um ou poucos
individuos, considerados como nticleos de
uma comunidade pioneira em expansio,
colonizam uma determinada area aberta
(YARRANTON; MORRISON, 1974). Os
primeiros individuos colonizadores atuam
como poleiros naturais, utilizados por aves
frugivoras que trazem sementes, aceleran-
do o processo de colonizagdo por espécies
florestais em areas degradadas. Além disso,
fornecem sombra e incorporam nutrientes
ao solo, favorecendo a regeneracdo de
espécies mais exigentes.

O processo de nucleagdo pode ser
estimulado por varias técnicas como
transposi¢do da camada superficial de
solo, que contém o banco de sementes;
transposi¢do de galhadas e outros restos
vegetais; instalagdo de poleiros naturais ou
artificiais; semeadura direta; e plantio de
mudas em ilhas de alta diversidade (REIS;
ZAMBONIN; NAKAZONO, 1999; REIS
et al., 2003; ZANINI; GANADE, 2005;
BECHARA et al., 2009; MARTINS,
2009a; 2010; MARTINS; MIRANDA-
-NETO; RIBEIRO, 2012).

Transposicéo do banco de
sementes do solo

O banco de sementes do solo ¢ consti-
tuido tanto por sementes produzidas numa

A

Figura 4 - Experimento de transposicdo de banco de sementes (fop soil + serapilheira)

determinada area, quanto por aquelas trans-
portadas de outros locais, sendo viaveis,
em estado de dorméncia real ou imposta,
presentes na superficie ou no interior do
solo (HARPER, 1977; FENNER, 1985).
E um componente de extrema importancia
na conservagao de populagdes de plantas
(HARPER, 1977; SWAINE; HALL,
1983; GARWOOD, 1989), que participa
de processos ecoldgicos, tais como o
restabelecimento de comunidades apos
disturbios e a manuten¢ao da diversidade
de espécies, entre outros (PUTZ, 1983;
SWAINE; HALL, 1983; GARWOOD,
1989; MARTINS 2009b).

Quando ocorre a supressdo da vege-
tagdo de uma area, autorizada pelo 6rgdo
ambiental competente, para fins de ativi-
dade mineradora, represamento de cursos
d’agua, abertura de estradas em areas
naturais, entre outros, pode-se utilizar a
transposi¢do do banco de sementes do solo
para a restauragdo florestal em APP, RL ou
em outra area degradada.

A transposi¢do do banco de sementes
do solo, que compreende a serapilheira e
a camada superficial do solo (5 a 10 cm
de profundidade), possibilita a formagao
de ilhas ou faixas de regeneragdo na area
degradada, gerando, ao longo do tempo,
nucleos de alta diversidade de espécies.

<l

Nas Figuras 4 ¢ 5, sdo apresentados
exemplos de projetos de nucleagdo rea-
lizados pelo LARF da UFV. A Figura 4
mostra um experimento de transposi¢ao
de amostras de solo superficial junta-
mente com a serapilheira (banco de
sementes do solo) de floresta estacional
semidecidual para canteiros do viveiro da
UFV. Para simular uma condig¢do de solo
degradado e evitar a contaminagdo com
sementes ja existentes, uma camada de 10
cm de profundidade do solo superficial
dos canteiros foi previamente retirada.
Na Figura 5 ¢ apresentada a restauragdo
florestal de APP por meio da transposicao
do banco de sementes do solo, oriundo de
trechos de floresta estacional semideci-
dual secundaria do Campus da UFV, em
Vicosa, MG.

Essa técnica apresenta como vanta-
gens o baixo custo, representado apenas
pela coleta do solo superficial e seu
transporte até a area degradada, e o fato
de inserir na area que se pretende res-
taurar elevada densidade de sementes de
varias espécies nativas pioneiras; matéria
organica; nutrientes; microrganismos;
micro e mesofauna do solo; e estruturas

reprodutivas, como pedacos de raizes com
capacidade de rebrota (MARTINS, 2009a,
2010).

Fotos: Sebastido Venancio Martins

NOTA: A - Apés um més da transposicdo do banco de sementes; B - Apds 18 meses da transposicéo.

Projeto do Laboratério de Restauracéo Florestal (LARF) da Universidade Federal de Vicosa (UFV).
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Figura 5 - Area de Preservacdo Permanente (APP)

em restauragdo por meio da transposicdo do banco de sementes (top soil e serapilheira)

Fotos: Sebastido Venancio Martins

NOTA: A - Area antes da transposicdo do banco de sementes; B - Area 30 meses apds a transposicdo.

Projeto do Laboratério de Restauracéo Florestal (LARF) da Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Transposicao de galhadas

A utilizagdo de galhadas ou galharias
(galhos, folhas e material reprodutivo) ¢
outra técnica importante na formagdo de
ilhas vegetativas ou nucleos de expansao
da vegetagdo em areas degradadas. As ga-
lhadas sdo fontes de sementes de variadas
formas de vida, de nutrientes ¢ de matéria
organica, que atuam na recomposicdo da
biota edafica, dificultam a colonizagdo
agressiva de gramineas exoticas invasoras
e ainda funcionam como facilitadoras da
ativagdo da teia alimentar (MARTINS;
MIRANDA-NETO; RIBEIRO, 2012).

Os restos vegetais das galhadas atuam
como abrigo e fonte de alimento para
insetos, pequenos roedores, répteis, entre
outros. Estes, por sua vez, vao atrair pre-
dadores, como aves de rapina, ativando,
ao longo do tempo, teias alimentares e
aumentando a biodiversidade dos ntcleos
de vegetagao.

Assim como o banco de sementes do
solo, as galhadas devem ser coletadas em
areas onde o licenciamento ambiental
permitiu a supressdo da vegetacdo para
fins de mineragdo, represamento de cursos
d’agua e outros. As galhadas provenientes
de podas de arborizagdo urbana devem
ser adotadas com as devidas precaugdes,
uma vez que podem conter propagulos

de espécies exoOticas agressivas e levar a
inibi¢do do processo de sucessdo que se
pretende estimular na area degradada. Uma
alternativa viavel poderia ser a utilizagao
de restos vegetais, provenientes de poda
de arvores nativas regionais de bosques
urbanos (MARTINS, 2010).

Semeadura direta e
transposicdo da chuva de
sementes

As sementes que atingem o solo por
meio dos variados mecanismos de disper-
sd0 podem seguir dois caminhos: perma-
necer em estado de dorméncia inata ou
imposta, sendo incorporadas a serapilheira
e solo superficial, formando o banco de
sementes do solo; ou germinar e formar
o banco de plantulas e o estrato de rege-
neracdo. O primeiro destino das sementes
recém-dispersas ¢ particularmente impor-
tante para espécies pioneiras, que mantém
sementes vidveis no solo por longos peri-
odos até que condigdes favoraveis, como
clareiras naturais ou antropicas, estimulem
a germinacdo. O segundo ¢ para espécies
tardias e climdacicas, que podem permane-
cer todo o ciclo de vida no sub-bosque ou
crescer lentamente e atingir o dossel.

Portanto, a chuva de semente em
uma area degradada em restauragdo, seja

oriunda das espécies plantadas, seja de
fontes proximas, ¢ fundamental para a
regeneracgdo natural.

Em paisagens muito antropizadas, com
auséncia de remanescentes florestais, a
chuva de sementes tende a ndo ocorrer
naturalmente ou ser muito pobre, tanto
em densidade como em diversidade de
espécies; ou ser de baixa qualidade, com
sementes oriundas de uma ou poucas es-
pécies nativas, com base genética restrita
ou ainda com predominio de espécies exo-
ticas. Nestas situagdes, a transposi¢ao da
chuva de sementes ou a semeadura direta
de sementes coletadas em matrizes sele-
cionadas torna-se essencial para garantir
a chegada de espécies, seja no enrique-
cimento de areas ja reflorestadas, seja
diretamente em areas abertas (MARTINS,
2009a, 2010). Além disso, as sementes
provenientes desta chuva de sementes pro-
piciam a introdugao de espécies de variadas
formas de vida que néo sdo produzidas em
viveiros comerciais.

A chuva de sementes deve ser coletada
com a instalacdo de coletores em frag-
mentos florestais em bom estado de con-
servagdo e estadio sucessional de médio a
avancado, quando se destina ao enriqueci-
mento de capoeiras, ou de estadios iniciais,
quando destinadas a semeadura direta em
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areas degradadas. A coleta de sementes
nos coletores ¢ realizada em intervalos
quinzenais ou mensais, o que possibilita o
fornecimento constante, ao longo do ano,
de sementes de uma clevada diversidade
de espécies.

O uso da chuva de sementes na restau-
racdo valoriza a diversidade local e o mate-
rial genético da flora regional (BECHARA,
2006). Além da elevada densidade de se-
mentes de espécies arboreas, a transposi¢ao
da chuva de sementes possibilita o advento,
na area a ser restaurada, de outras formas
de vida como arbustos, herbaceas, epifitas
e trepadeiras, aumentando a biodiversidade
e garantindo a funcionalidade dos ecossis-
temas florestais por meio da restituigdo dos
nichos ecologicos.

Poleiros naturais e
artificiais

A proposta de utilizar poleiros configu-
ra-se como uma alternativa para promover
melhores condi¢des atrativas para aves
dispersoras de propagulos em areas degra-
dadas. Os pontos de instala¢do de poleiros
podem atuar como nucleos de deposigdo
de sementes, que, posteriormente, poderdo
germinar e iniciar o processo de sucessao
vegetal e acelerar a restauracdo ecologica
nestas areas (MELO, 1997; HOLL, 1998;
MELO et al., 2000; REIS et al., 2003;
TRES et al., 2007; TRES; REIS, 2009).

Ainstalag@o de poleiros artificiais pode
ser considerada fundamental em areas de-
gradadas e sem arvores remanescentes. Em
tais situacdes, as aves com maior potencial
de deslocamento podem utilizar os poleiros
artificiais para atividades como descanso
e defecacgdo, sendo esta tltima atividade a
que torna os poleiros artificiais importantes
na deposicdo de sementes, muitas vezes
vinda de regides distantes (VOLPATO et
al., 2012).

Os poleiros funcionam como local de
pouso para aves e morcegos ao se deslo-
carem entre remanescentes florestais, os
quais possibilitam, por meio da deposi¢ao
de fezes e material regurgitado, a intro-
ducdo de sementes nas proximidades dos

poleiros, desencadeando a formagdo de
ntcleos de vegetagdo que irdo iniciar a
sucessao florestal na 4rea degradada.

Os poleiros podem ser naturais (poleiros
vivos) ou artificiais (poleiros secos). Polei-
ros naturais sdo representados pelas arvores
vivas plantadas para esta finalidade ou
remanescentes na paisagem. Ja os poleiros
secos podem ser confeccionados com postes
de madeira e colmos de bambu (Fig. 6).

Alguns estudos destacam a maior efi-
ciéncia de poleiros vivos, principalmente
quando se utilizam espécies bagueiras ou
nucleadoras, espécies de rapido cresci-
mento e abundante frutificagdo atrativa a
uma gama de animais dispersores (REIS;
ZAMBONIN; NAKAZONO, 1999; REIS
etal., 2003).

Para aumentar a eficacia do recru-
tamento de sementes, Tres et al. (2007)
recomendam o preparo do solo com adubos
organicos ou a deposi¢do de um pouco de
serapilheira abaixo e em torno dos poleiros

para manter o solo protegido e com maior
teor de umidade.

A disposi¢do dos poleiros na area e
a quantidade a ser utilizada dependem

I

Figura 6 - Poleiros de bambu instalados em drea de restauracéo florestal compensatéria

da disponibilidade de material e mao de
obra; do tamanho da area a ser restaurada;
e da proximidade com remanescentes
florestais. E interessante que se faga uma
distribui¢do dos poleiros buscando ligar
os fragmentos florestais vizinhos a area
degradada.

Grupos de Anderson

Essa técnica baseia-se na distribuicao
de nucleos adensados e espagados de mu-
das de espécies arboreas nativas, visando
a formacao de ilhas de vegetagdo na area a
ser restaurada (ANDERSON, 1953).

Bechara et al. (2005) indicam o plantio
em cada grupo ou ntcleo de cinco mudas
da mesma espécie, distribuidas em for-
mato de cruz e com espagamento de 0,5
x 0,5 m, com quatro mudas nas bordas e
uma no centro. Contudo, espagamentos
maiores entre mudas do grupo, como
1,0 x 1,0 m, e diferentes combinagdes
de espécies podem ser adotados, como
quatro mudas de pioneiras nas laterais e,
no centro, uma nio pioneira, sendo cada
muda de uma espécie.

NOTA: Convénio Cimento Tupi S.A./Laboratério de Restauragéo Florestal (LARF) da Uni-

versidade Federal de Vigosa (UFV).
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Com o crescimento das mudas dos
grupos hd uma tendéncia de formar am-
bientes sombreados, eliminando plantas
agressivas como gramineas exéticas dentro
do grupo, e, no caso da utilizagdo de uma
espécie ndo pioneira, essa sera beneficiada
também pela formag@o de um microclima
favoravel ao seu desenvolvimento, mesmo
que ocorra a morte de uma ou duas mudas
por grupo.

Os grupos de Anderson sdo particu-
larmente indicados para adensamento e
enriquecimento de areas onde se constata
um processo lento de regeneracdo, como
pastagens abandonadas com arbustos e
arvores jovens esparsas.

Outro aspecto importante dos grupos
de Anderson ¢ a imitagdo da sucessao
ecologica, que normalmente inicia-se em
nucleos, seja na colonizag¢do primaria de
espécies herbaceas e arbustivas em rochas
expostas, seja na colonizacdo secunda-
ria de arbustos e arvores pioneiras em
pastagens abandonadas. Dessa forma, a
implantacdo de grupos de Anderson pro-
move uma fisionomia mais heterogénea
na vegetagdo em restauragdo, quando
comparados aos reflorestamentos con-
vencionais. Nestas condi¢des, 0s grupos
de mudas podem servir também para
saciar as formigas-cortadeiras, diluindo
o ataque, possibilitando a promocgdo da
fuga ou recrutamento dos demais grupos
de plantas distribuidos na arca (BECHA-
RA, 2006).

CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade de situagdes ambien-
tais e socioecondmicas das propriedades
rurais brasileiras impossibilita a indicacao
de um unico modelo ou técnica de res-
tauragdo que possa ser adotado de forma
generalizada.

Mas justamente esta complexidade
possibilitou o desenvolvimento de uma
gama de modelos e técnicas de restaura-
¢do, cada qual adaptada a uma condi¢do
ambiental, social e econdmica especifica.

A adocao de um determinado modelo
de restauracdo ndo inviabiliza a adogdo

de outros no espago e no tempo. O impor-
tante ¢ buscar alternativas para viabilizar
a restauragdo florestal em nivel de APP
e RL, sempre conciliando a recuperagao
e a conservagdo da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos com os aspectos
sociais e econdmicos, fundamentais para
0 sucesso da propria restauracao.
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Resumo - Nos dltimos anos a discussao a respeito dos procedimentos técnicos que tra-
tam da recomposicdo das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e de Reserva Legal
(RL) intensificou-se. Nesse contexto, a possibilidade do uso alternativo de baixo impacto
ambiental dessas dreas tem despertado o interesse de técnicos e produtores rurais. Den-
tro dessa possibilidade destaca-se o manejo agroflorestal sustentdvel em APPs e RL de
pequenas propriedades rurais ou posse rural familiar. Na indicac¢do inicial do manejo
agroflorestal sustentavel, conforme Resolucao Conama de 2006, ndo havia clara definicao
a respeito, o que gerou duvidas entre técnicos e agricultores. A partir de entdo, outros
instrumentos normativos foram publicados, indicando que o manejo agroflorestal sus-
tentado estaria mais relacionado com o Sistema Agroflorestal Sucessional, também de-
nominado Sistema Agroflorestal Regenerativo Analogo (Safra), que deve ser manejado,
principalmente, com base na extracdo sustentdvel nao madeireira, por meio do plantio
consorciado e da exploragdo de espécies nativas perenes produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais.

Palavras-chave: Restauracéo florestal. Manejo agroflorestal. Area de Preservagao Per-

manente. Reserva Legal. Agricultura familiar.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as fortes pressdes
antropicas sobre os recursos florestais e
seus decorrentes impactos tém despertado a
atencdo da sociedade em Ambitos nacional
e internacional. No Brasil, o grande marco
legal sobre as florestas e demais formas de
vegetacao foi estabelecido com o Decreto
n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934
(BRASIL, 1934). Com forga de lei, este
instrumento instituiu o primeiro Codigo
Florestal Brasileiro. Com a Lei n® 4.771
(BRASIL, 1965), surgiu um novo Cédigo
Florestal, em 15 de setembro de 1965, que

era o instrumento disciplinador da protecao
e do uso dos recursos florestais do Pais em
ambito geral.

Em 1999, o Projeto de Lei n® 1.879
propode a revogagdo da Lei n® 4.771, de
15/7/1965 (BRASIL, 1965), com dis-
posicdes sobre Areas de Preservagio
Permanente (APPs), Reserva Legal (RL),
exploragdo florestal, entre outras provi-
déncias, dando inicio a tramitagcdo de nova
legislag@o para um novo Codigo Florestal.
Entre as questdes mais discutidas na trami-
tagdo destacaram-se aquelas referentes as
APPs ¢ RL, com destaque para possiveis

impactos que a implementacao dessas are-
as pode impor a produc¢ao das propriedades
rurais, conforme discutido por Pagnoncelli,
Rauber e Reiner (2008).

O conhecimento das fun¢des ambien-
tais das APPs e RL é bem consolidado
e, ha décadas, as suportam como areas
protegidas pelo Codigo Florestal (BRA-
SIL, 1965). Todavia, ao longo dos anos,
a legislacao ndo foi devidamente atendida
em detrimento de um modelo de desen-
volvimento rural tipicamente produtivista
e desprovido de consideragdes em rela-
¢do a conservacgdo dos recursos naturais.
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Acrescenta-se a isto, a incapacidade do
Poder Publico em relagdo ao dever de fazer
cumprir a lei, assim como de desenvolver
politicas publicas de apoio a adequagdo
ambiental das propriedades rurais.

Diante da nova conjuntura mundial
referente as questdes ambientais, inclusive
no meio rural, a discussdo a respeito foi
ampliada e ganhou énfase com a refor-
mulagdo do Cddigo Florestal Brasileiro.
Como consequéncia, entre outros fatos,
estdo sendo destacadas as discussdes sobre
a necessidade de desenvolver modelos de
produgdo mais eficientes, que contemplem
com mais énfase os aspectos ambientais,
sem comprometimento da viabilidade eco-
nomica. O desenvolvimento e a adogdo de
tais modelos podem consistir em estratégia
para reversdo de problemas ambientais
relacionados com o meio rural e, inclusive,
servir como alternativa, em casos especi-
ficos, para adog@o em areas destinadas a
conservagao, como as APPs e RL.

Nesse cenario, os Sistemas Agroflo-
restais (SAFs) surgem como alternativa
potencial. Em uma proposic¢ao conceitual,
esses sistemas sdo definidos como aqueles
onde espécies lenhosas perenes (arvores,
arbustos e palmeiras) sdo deliberadamente
utilizadas, em uma mesma unidade de mane-
jo, com culturas agricolas e/ou animais, com
possibilidade de diferentes arranjos espacial
e temporal, que podem resultar em diferentes
interagdes ecoldgicas e econdmicas (NAIR,
1993). Entre os diferentes modelos de SAFs
existem aqueles que agregam aspectos
ambientais com mais énfase, com maior
potencial para conservagao do solo, da agua
e da biodiversidade. Esses aspectos estdo
servindo de base para o desenvolvimento de
uma legislagdo florestal que sinaliza para a
possibilidade de adog@o desses sistemas em
areas protegidas, como as APPs e RL, onde
atividades produtivas de baixo impacto po-
dem colaborar com a conservagao ambiental,
porém criando oportunidades para produgido
e geracdo de renda, principalmente para as
pequenas propriedades rurais.

Diante da existéncia de aparato legisla-
tivo, estadual e federal, que trata do uso de

SAFs em APPs e RL, este artigo tem por
objetivo analisar os aspectos da legisla¢do
que tratam das condigdes e dos modelos
de sistemas que podem ser adotados nas
referidas areas protegidas.

O QUE DIZ A LEGISLACAO?

Area de Preservacéo
Permanente

Entre os primeiros instrumentos nor-
mativos que tratam da questdo do uso de
SAF em APP, destaca-se a Medida Provi-
sorian®2.166-67, de 24 de agosto de 2001
(BRASIL, 2001), que alterou os artigos 1°,
40,142, 16° e 44°, e acrescentou dispositivos
a Lei n® 4.771, de 15/7/1965 (BRASIL,
1965). Entre outras alteragdes, nesta Medi-
da Provisoria o que foi estabelecido passa a
ser considerado de interesse social:

[...] as atividades de manejo agroflores-
tal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que
nao descaracterizem a cobertura vegetal
¢ ndo prejudiquem a fungdo ambiental
da area [...]

Esta mesma Medida Provisoéria definiu
também:

- Pequena propriedade rural ou posse ru-
ral familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou pos-
seiro e de sua familia, admitida a ajuda
eventual de terceiro e cuja renda bruta
seja proveniente, no minimo, em oitenta
por cento, de atividade agroflorestal ou

do extrativismo, cuja area ndo supere:

a) cento e cinqiienta hectares se lo-
calizada nos Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa
e Mato Grosso e nas regides situadas
ao norte do paralelo 13° S, dos Estados
de Tocantins e Goias, e ao oeste do
meridiano de 44° W, do Estado do Ma-
ranhdo ou no Pantanal mato-grossense
ou sul-mato-grossense;

b) cinqiienta hectares, se localizada
no poligono das secas ou a leste do
Meridiano de 44° W, do Estado do

Maranhio; e
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¢) trinta hectares, se localizada em
qualquer outra regido do Pais.

Posteriormente a esta Medida Provi-
soria, a Resolucao n® 369, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), de
28 de margo de 2006 (CONAMA, 2006),
no seu art. 2°, descreve que ¢ considerado
de interesse social:

[...] o manejo agroflorestal, ambien-
talmente sustentavel, praticado na
pequena propriedade ou posse rural
familiar, que ndo descaracterize a co-
bertura vegetal nativa, ou impeca sua
recuperagdo, ¢ ndo prejudique a fungdo
ecologica da area.

Estabelece ainda que:

[...] o 6rgdo ambiental competente
somente poderd autorizar a inter-
vengdo ou supressdo de vegetacdo
em APP, devidamente caracterizada
e motivada mediante procedimento
administrativo autébnomo e prévio, ¢
atendidos os requisitos previstos nesta
resolugdo e noutras normas federais,
estaduais e municipais aplicaveis, bem
como no Plano Diretor, Zoneamento
Ecoloégico-Econdmico e Plano de Ma-
nejo das Unidades de Conservagéo, se

existentes.

Diante dessas defini¢des, criou-se a
expectativa do uso alternativo de APPs
em pequenas propriedades rurais por meio
de SAFs. Todavia, a definicdo de manejo
agroflorestal sustentavel estava vaga, ge-
rando davidas entre técnicos ¢ produtores.

No Parana, o uso de SAF para re-
composicdo de RL e/ou APP comecou a
se tornar realidade com a publicagdo da
Portarian® 157, de 13 de outubro de 2005,
do Instituto Ambiental do Parana (2005),
que normatizou a utiliza¢do permanente de
espécies exoticas arboreas para recupera-
¢do de areas de RL em SAFs multiestrato,
com um minimo de cinco espécies arboreas
nativas e 200 covas por hectare (FROUFE;
SEOANE, 2011).

No estado de Sao Paulo, a Embrapa
Meio Ambiente, juntamente com o Insti-
tuto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma
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Agraria (Incra) - Superintendéncia de Sao
Paulo, Organizagdo Nao Governamen-
tal — ONG Mutirdao Agroflorestal, entre
outras institui¢des do movimento agrario,
iniciou pesquisas em 2005 com o intuito
de diminuir a relag@o antagénica entre as
normas ambientais e o agricultor familiar.
Foram realizados estudos em 26 pequenas
propriedades rurais e, dentre estas, trés com
maior profundidade. A partir desses estu-
dos concluiu-se que, no caso da Agricultura
Familiar, o uso de SAFs em APP, e também
em RL, além de apresentar viabilidade
econdmica, gerou beneficios ambientais.

Com base nessas experiéncias e na
Resolugao n® 369, de 28/3/2006 (CONA-
MA, 2006), foi organizado em 2007 um
Workshop, onde se propds a Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo
(SMA) a elaboragdo de uma resolucdo
estadual que disciplinasse o uso de SAFs
em APP e RL, facilitando, assim, o enten-
dimento e a aplicagdo dos instrumentos
legais até entdo existentes (RAMOS FILHO,
2007; RAMOS FILHO; FRANCISCO; ALY
JUNIOR, 2007). Em 2008 foi publicada a
Resolugdo SMA, n°44, de 30 de julho 2008,
que define claramente os critérios e os proce-
dimentos para a implantagdo de SAFs, bem
como o seu denominado manejo sustentavel
(SAO PAULO, 2008). Posteriormente, em
nivel federal, o Ministério do Meio Ambien-
te (MMA) publicou a Instru¢do Normativa
n° 5, de 8 de setembro de 2009 (BRASIL,
2009), que definiu SAFs como:

Sistemas de uso e ocupagdo do solo em
que plantas lenhosas perenes sdo maneja-
das em associagdo com plantas herbaceas,
arbustivas, arboreas, culturas agricolas,
forrageiras em uma mesma unidade de
manejo, de acordo com arranjo espacial
e temporal, com alta diversidade de espé-

cies e interagdes entre estes componentes.

Mais recentemente, a Resolu¢ao n 429,
de 28 de fevereiro de 2011 (CONAMA,
2011), que dispde sobre a metodologia de
recuperacao de APPs, sinalizou um apoio
institucional a producdo de produtos flo-
restais ndo madeireiros (PFNM), dentro do
contexto de manejo agroflorestal sustenta-

vel, admitindo em APP:

[...] a pratica de apoio a recuperagdo, o
plantio consorciado de espécies nativas
perenes produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais,
sendo permitida sua utilizagdo para

extragdo sustentavel ndo madeireira.

Possibilitou, assim, ao proprietario
rural conciliar o incremento da renda com
a recomposicdo de APP. No art. 6° desta
Resolugdo ¢ mencionado que:

As atividades de manejo agroflorestal
sustentdvel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar,
conforme previsto no Codigo Florestal,
poderao ser aplicadas na recuperagao de
APPs, desde que observados:

I - o preparo do solo e controle da ero-
sdo quando necessario;

IT - a recomposicdo e manutengdo da
fisionomia vegetal nativa, mantendo

permanentemente a cobertura do solo;

III - a limitagdo do uso de insumos
agroquimicos, priorizando-se o uso de

adubagdo verde;

IV - a nao utilizagdo e controle de
espécies ruderais e exoticas invasoras;

V - arestricdo do uso da area para pas-
tejo de animais domésticos, ressalvado
o disposto no art. 11 da Resolucao
CONAMA N° 369/06;

VI - a consorciagdo com espécies agri-
colas de cultivos anuais;

VII - a consorciagdo de espécies pere-
nes, nativas ou exéticas nao invasoras,
destinadas a produgdo e coleta de pro-
dutos ndo madeireiros, como por exem-

plo fibras, folhas, frutos ou sementes;

VIII — a manuteng@o das mudas esta-
belecidas, plantadas e/ou germinadas,
mediante coroamento, controle de
fatores de perturbagdo como espécies
competidoras, insetos, fogo ou outros
e cercamento ou isolamento da area,

quando necessario.

Com base nos recentes instrumentos
legais publicados a respeito, tornaram-se
claros os principios ¢ descri¢des que nos
auxiliam a caracterizar o manejo agroflores-

tal sustentavel. De acordo com a Resolugdo
SMA n° 44, de 30/7/2008 (SAO PAULO,
2008), a utilizacdo de SAFs em APPs, na
pequena propriedade ou posse rural familiar,
deve apresentar porcentual maximo de 50%
dos individuos de espécies exoticas no total
das arvores ¢ arbustos e ndo mais do que
25% da mesma espécie. Esta Resolugao
diz, também, que a densidade de plantio de
espécies arboreas e arbustivas deve ser de no
minimo 1.000 plantas/hectare, considerando
diferentes idades e tamanhos, com pelo
menos 500 arvores nativas/hectare. Nesta
Resolugao o pastejo direto ndo ¢ permitido,
sendo liberada a colheita de forrageiras
para fornecimento fora da area, onde esta
implantado o SAF.

Em Minas Gerais, o Decreto n®45.166,
de 4 setembro de 2009 (MINAS GERAIS,
2009), que regulamenta o § 5°e o § 8 do
art. 11 da Lei n® 14.309, de 19 de junho de
2002 (MINAS GERALIS, 2002), também
admite a implantacdo de SAFs que man-
tenham a finalidade ambiental da 4rea para
recomposicao de APP, e a compatibilidade
para a manutencdo da renda familiar.

Em nivel federal, os requisitos e proce-
dimentos previstos na Instru¢do Normativa
n 5, de 8/9/2009 (BRASIL, 2009), para
que o manejo agroflorestal possa ser con-
siderado sustentavel é necessario:

a) controle da erosao;

b) recomposi¢do e manutengao da fisio-
nomia vegetal nativa, mantendo per-
manentemente a cobertura do solo;

¢) estabelecimento de, no minimo,
quinhentos individuos por hectare,
de pelo menos 15 espécies perenes
nativas da fisionomia local;

d) priorizagdo do uso de adubacido
verde;

e) restricdo do uso da area para pastejo
de animais domésticos — salvo o
caso previsto na Medida Proviséria
n® 2.166-67, de 24/8/2001 (BRA-
SIL, 2001), que permite o acesso
de pessoas e animais as APPs, para
obtengdo de agua, desde que ndo
exija a supressdo € ndo comprome-
ta a regeneracdo € a manutencdo a
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longo prazo da vegetacdo nativa;

f) consorciacdo de espécies perenes,
nativas ou exoticas, ndo invasoras
destinadas a produgdo e a coleta
de produtos ndo madeireiros, como
por exemplo, fibras, folhas, frutos
ou sementes, e manutengdo das
mudas estabelecidas, plantadas e/
ou germinadas.

A Resolugdo n° 429, de 28/2/2011
(CONAMA, 2011), mostra-se mais fle-
xivel, por exemplo, quanto ao numero
de espécies e individuos por hectare na
area recuperada, quando define que se
deve buscar pela compatibilidade com a
fitofisionomia local, visando acelerar a
cobertura vegetal da area.

A principio, o texto que trata da refor-
mulagdo do Codigo Florestal ndo apresenta
discordancia em relagdo ao exposto, man-
tendo as normativas no que diz respeito a
interveng@o ou a supressdo em vegetacao
nativa em APP nos casos de interesse
social, no qual se insere a exploragdo agro-
florestal sustentavel praticada na pequena
propriedade rural ou posse rural familiar,
assim como as atividades eventuais ou
de baixo impacto ambiental. Entre estas
atividades, inclui-se:

I - coleta de produtos ndo madeireiros
para fins de subsisténcia e producdo
de mudas, como sementes, castanhas e
frutos, respeitada a legislacdo especifica

de acesso a recursos genéticos;

II - plantio de espécies nativas produ-
toras de frutos, sementes, castanhas e
outros produtos vegetais, desde que
ndo implique supressdo da vegetacdo
existente nem prejudique a fungdo

ambiental da area;

III - exploragdo agroflorestal € manejo
florestal sustentavel, comunitario e fa-
miliar, incluindo a extragdo de produtos
florestais ndo madeireiros, desde que
nao descaracterizem a cobertura vegetal
nativa existente nem prejudiquem a
funcdo ambiental da area;

IV - outras agdes ou atividades simi-
lares, reconhecidas como eventuais €

de baixo impacto ambiental em ato do

Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA ou dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente.

Sinaliza-se, assim, para a viabilida-
de do uso de determinados modelos de
SAFs na recuperagdo de APPs de peque-
nas propriedades rurais ou posses rurais
familiares, sendo algumas experiéncias
apresentadas posteriormente.

Reserva Legal

Em relag@o a RL, o Codigo Florestal
define:

Todo imovel rural deve manter area
com cobertura de vegetagdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da
aplicagdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados
0s seguintes percentuais minimos em

relagdo a area do imovel:

I - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imo-

vel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento),
no imovel situado em area de

cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imével
situado em area de campos gerais;

IT - localizado nas demais regides do
Pais: 20% (vinte por cento).

No texto que trata do Regime de Pro-
tegdo da RL, menciona-se que:

Admite-se a exploragdo econdmica da
Reserva Legal mediante manejo susten-
tavel, previamente aprovado pelo 6rgéo
competente do Sisnama, de acordo com

as modalidades previstas [...]
Sendo que:

[...] nos casos de pequena propriedade
ou posse rural familiar os 6rgéos in-
tegrantes do Sisnama deverdo estabe-
lecer procedimentos simplificados de
elaboragao, analise e aprovacdo de tais
planos de manejo.

No que se refere ao manejo sustentavel
da vegetagao florestal ¢ estabelecido que:

[...] poderdao ser adotadas praticas de
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exploragdo seletiva nas modalidades
de manejo sustentavel sem proposito
comercial para consumo na propriedade
e manejo sustentavel para exploracdo

florestal com proposito comercial.
Nesta situagao:

[...] é livre a coleta de produtos flores-
tais ndo madeireiros, tais como frutos,
cipos, folhas e sementes, devendo-
-se observar os periodos de coleta e
volumes fixados em regulamentos
especificos, quando houver; a época
de maturacdo dos frutos e sementes;
e as técnicas que ndo coloquem em
risco a sobrevivéncia de individuos e
da espécie coletada no caso de coleta
de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas,

cipos, bulbos, bambus e raizes.

Outra possibilidade refere-se a explo-
racdo para fins comerciais, cuja legislacao
estabelece que:

O manejo florestal sustentavel da vege-
tacdo da Reserva Legal com proposito
comercial depende de autorizagdo do
orgdo competente e devera atender as
seguintes diretrizes e orientagdes: ndo
descaracterizar a cobertura vegetal e ndo
prejudicar a conservagdo da vegetagdo
nativa da drea; assegurar a manutencao
da diversidade das espécies; e conduzir
o manejo de espécies exoticas com a
adocdo de medidas que favoregam a
regeneragdo de espécies nativas.

Em relagdo a colheita de madeira:

O manejo sustentavel para exploragdo
florestal eventual sem propdsito comer-
cial, para consumo no préprio imével,
independe de autorizagdo dos Orgios
competentes, devendo apenas ser decla-
rados previamente ao 6rgdo ambiental
a motivagdo da exploragdo ¢ o volume
explorado, limitada a exploragdo anual
a 20 (vinte) metros cibicos.

Sobre a RL no contexto da agricultura
familiar, o Codigo Florestal menciona que:

Para cumprimento da manutengdo da
area de Reserva Legal nos imoéveis
poderao ser computados os plantios de
arvores frutiferas, ornamentais ou in-
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dustriais, compostos por espécies exo-
ticas, cultivadas em sistema intercalar
ou em consorcio com espécies nativas

da regido em sistemas agroflorestais.
Acrescenta-se, ainda, que:

O poder publico estadual devera prestar
apoio técnico para a recomposic¢ao da
vegetagdo da Reserva Legal nos imo-
veis a que se refere.

Nos casos em que existe a necessidade
de recomposicao da RL, a legislagdo men-
ciona a respeito das:

[...] seguintes alternativas, isolada ou
conjuntamente: I — recompor a Reser-
va Legal; II — permitir a regeneracio
natural da vegetacdo natural na area de
Reserva Legal; e  III — compensar a

Reserva Legal.
Em relag@o a alternativa I:

A recomposi¢@o podera ser realizada
mediante o plantio intercalado de es-
pécies nativas e exoticas, em Sistema
Agroflorestal, observados os seguintes
parametros: I — o plantio de espécies
exoticas devera ser combinado com as
espécies nativas de ocorréncia regional;
II — a area recomposta com espécies
exoticas ndo podera exceder a 50% da

area total a ser recuperada.

A Lei menciona, ainda, que os pro-
prietarios ou possuidores do imével que
optarem por recompor a RL, conforme
mencionado, terdo direito a sua exploragdo
econdmica, nos termos da lei que trata do
Codigo Florestal.

A exemplo das normativas que tratam
das APPs, para RL também existem espe-
cificagdes das legislagdes estaduais que
devem ser observadas. Um exemplo tipico,
no que se refere a RL ¢ SAF, ocorre no
estado da Bahia, onde o SAF denominado
Cabruca ¢ um dos principais modelos de
produgdo de cacau. NaLein® 10.431, de 20
de dezembro de 2006 (BAHIA, 2006), que
dispde sobre a Politica de Meio Ambiente
e de Protecdo a Biodiversidade do Estado
da Babhia, e da outras providéncias, no seu
art. 110 ¢ mencionado que:

Nos imoveis rurais que ndo disponham
da totalidade do percentual exigido para
Reserva Legal, podera ser admitido, a
titulo de complementagdo, o computo
de areas de cabruca densa, nos imoveis
onde se desenvolve o cultivo de cacau,
mediante inventario florestal a ser apro-
vado pelo 6rgdo executor da politica
estadual de biodiversidade.

Observa-se que a defini¢ao a titulo de
complementacdo vai ao encontro do que
esta especificado no Coédigo Florestal.

E oportuno frisar que a Constituigio
Federal estabelece que compete a Unido,
Estados e Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre florestas, caga, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluigdo,
limitando-se a Unido a estabelecer normas
gerais, sem prejuizo da competéncia su-
plementar dos Estados (BRASIL, 2000).

Diante da competéncia para legislar
sobre esse amplo espectro, varios Esta-
dos brasileiros necessitam adequar suas
legislagdes especificas. Com essas provi-
déncias no campo legislativo, os Estados
procuram adequar, atualizar e aprimorar os
mecanismos legais relativos a conservagao,
protegdo e exploracdo dos seus recursos
florestais. Entre os diversos Estados bra-
sileiros, é notorio observar a existéncia de
peculiaridades e especificidades nas areas
florestal e ambiental.

SISTEMAS AGROFLORESTAIS
PARA AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE
E RESERVA LEGAL

De acordo com o exposto na legislacao,
entende-se que determinados modelos de
SAFs constituem alternativas para casos de
interven¢@o em APP e, também, para com-
puto de area, assim como para recompo-
si¢do de RL, principalmente nas pequenas
propriedades ou posses rurais familiares.
Considerando os varios modelos de siste-
mas existentes, aqueles mais diversificados
apresentam caracteristicas estruturais que
0s colocam como mais indicados neste
contexto (NAIR, 1993).

Os SAFs sucessionais multiestratifi-
cados, também denominados Safra, estdo
entre aqueles em que a presenga do compo-
nente arboreo, a diversidade de espécies ¢ a
grande producao de biomassa favorecem a
sustentabilidade ambiental. De acordo com
Dubois (2008), a estrutura deste modelo
de SAF tenta se assemelhar a dindmica de
sucessao ecologica de restauracao natural
de uma floresta nativa, cuja composi¢ao e
manejo atendem objetivos de seguranga
alimentar e aumento de renda familiar. O
sistema ¢ planejado para permitir colhei-
tas, desde o primeiro ano de implantagao,
de forma que o agricultor obtenha rendi-
mentos provenientes das culturas anuais
cultivadas nas entrelinhas das mudas
arboreas, hortalicas e frutiferas de ciclo
curto, enquanto aguarda a maturagdo das
espécies arboreas e das frutiferas de ciclos
mais longos (ARMANDO et al., 2002).

No Brasil estes sistemas tém sido ob-
jeto de diversas pesquisas (PENEIREIRO,
1999; ARMANDO et al., 2002; TAVARES,;
ANDRADE; COUTINHO, 2003; SIL-
VEIRA et al., 2007; FAVERO; LOVO;
MENDONCA, 2008; FROUFE; SEOA-
NE, 2011), assim como em outras regides
do mundo (TRENBATH, 1999; STAVER
etal. 2001; ANGEL-PEREZ; MENDOZA,
2004; WIERSUM, 2004; SUYANTO et
al., 2005). Outro modelo que vem sendo
estudado e que se enquadra na presente
discussao ¢ o Sistema Taungya, conforme
discutido por Rodrigues et al. (2007, 2008)
e Daronco, Melo ¢ Machado (2012).

Os SAFs multiestratificados tém
sido apresentados como uma alternativa
ecologica potencial, principalmente para
pequenos agricultores (DUBOIS, 2008).
No que se refere a pesquisas, a maioria tem
sido realizada sob um foco ambiental, com
resultados que indicam o potencial destes
sistemas. Silveira et al. (2007) realizaram
um estudo com Safra, no municipio de
Paraty, RJ, com o objetivo de avaliar o
aporte de biomassa e nutrientes via se-
rapilheira. Concluiram que o sistema foi
mais promissor em termos de aporte de
nutrientes e serapilheira, quando compa-
rado com area de capoeira e monocultura
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de banana. Carvalho, Goedert ¢ Armando
(2004) observaram, também em um Safra,
em Brasilia-DF, que o solo sob este siste-
ma apresentou menor densidade aparente,
maior porosidade, menor resisténcia a pe-
netragdo e maior estabilidade de agregados,
quando comparado ao mesmo solo sob
sistema de plantio convencional.

Visando avaliar o potencial dos SAFs
multiestratos para incremento da biodiver-
sidade, Froufe e Seoane (2011) avaliaram
varios sistemas na regido do Alto Vale do
Ribeira, no municipio de Barra do Turvo,
SP. Estes autores concluiram sobre a aplica-
bilidade dos SAFs estudados para execugao
da RL, com base nos valores relacionados
com o numero de individuos e de espécies
nativas in situ, por hectare, que foram
superiores ao minimo preconizado por lei.
Acrescentam, ainda, que a regeneracao
natural e/ou, o sub-bosque dos SAFs condu-
zidos na regido comportam biodiversidade
semelhante as capoeiras naturalmente esta-
belecidas, corroborando o aspecto conser-
vacionista desses sistemas de produgio.

Uma ampla revisdo foi realizada por
Wiersum (2004) e Jose (2009), onde sdo
discutidos beneficios potenciais de ser
alcancados com SAFs, relacionados com
o sequestro de carbono, conservagdo da
biodiversidade, enriquecimento do solo e
qualidade do ar e da 4gua.

Diante do potencial ambiental que o
Safra apresenta, aliado as perspectivas de
suaadogao em APP e RL, poucas pesquisas
foram até entdo desenvolvidas com o obje-
tivo de avaliar sua viabilidade financeira.
Neste contexto, Campello et al. ( 2007)
apontam o trabalho realizado pela Embra-
pa Agrobiologia que avaliou, entre outras
informagdes, aquelas referentes aos custos
e receitas iniciais de um Safra, com alta
densidade de espécies e plantas (Fig. 1),
na fase de formagao.

Diante da observacdo de um custo
de implantagdo elevado, na ordem de
R$ 13.472,50, Campello et al. (2007)
destacam que este custo refere-se a implan-
tagdo de um hectare de banana, abacaxi, ai-
pim, espécies para adubagao verde e mudas
de espécies arboreas que compdem o SAF.

l

Figua 1 - Vista geral de um Sistema Aglorestcl Regenerativo Andlogo (Safra), aos 30

meses ap6s implantagdo, em Seropédica, RJ

Assim, a soma de suas areas seria equiva-
lente a 5 ha e, portanto, chegou-se ao custo
de R$ 2.700,00/ha/cultura. Esses autores
comentam, também, que a elevada parti-
cipagdo (52%) da mao de obra (+ encargos
sociais) nos custos pode apresentar menor
impacto, quando se considera o potencial
desses sistemas em pequenas propriedades.
Apdsum ano de implantacdo do sistema, as
receitas iniciais foram obtidas com base na
colheita do aipim (R$ 3.900,00) e da cana
(R$ 667,00). Rendas posteriores seriam
realizadas com as colheitas do abacaxi e
da banana, consideradas chave, do ponto
de vista econdmico do sistema estudado.
Com essas receitas, esses autores comen-
tam que ¢ possivel pagar a maior parte dos
custos de implantagdo, ja no segundo ano
apos o plantio. Silva (2002) menciona a
respeito do custo elevado deste modelo
de SAF, associando-o a elevada demanda
de mao de obra.

O SAF denominado Taungya também
estd sendo proposto para recomposi¢ao de
RL, conforme Rodrigues ¢ Galvao (2006)
e Rodrigues et al. (2007, 2008). Neste
sistema, as espécies agricolas sdo cultiva-
das nas entrelinhas, nas fases iniciais das
plantagdes florestais (TAKEDA, 1992;
NAIR, 1993), viabilizando a produgéo flo-
restal e agricola, simultaneamente, em uma
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mesma area, com antecipagdo de receitas
e produtos. Na sua origem, esse sistema
foi proposto para fins de reflorestamentos
comerciais, conduzidos normalmente em
monocultivos. Diante da busca de novas
alternativas para projetos de recomposi¢ao
florestal, esse modelo esta sendo adaptado
com a perspectiva de que a cultura agricola
consorciada possa reduzir os custos de im-
plantagdo e manutengdo dos reflorestamen-
tos, gerar renda e/ou auxiliar na seguranga
alimentar do produtor rural, otimizando o
uso de areas protegidas, tradicionalmente
entendidas como ndo produtivas.

No estudo desenvolvido por Rodrigues
et al. (2007), na regido do Pontal do Para-
napanema, em S3o Paulo, as culturas do
milho, mamona, mandioca, feijao e amen-
doim foram conduzidas nas entrelinhas das
espécies florestais nativas, plantadas no
espacamento 4 X 2 m, em projetos de re-
florestamento, para recuperacdo de RL. As
analises econOmicas realizadas com seis
familias de pequenos agricultores de um
assentamento rural demonstraram que o
Sistema Taungya foi capaz de gerar renda,
sendo a viabilidade econdmica dependente
da intensidade de manejo para producdo
agricola na area e de pregos dos produtos
agricolas produzidos e comercializados

(Quadro 1).

Silvio Nolasco de Oliveira Neto
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QUADRO 1 - Indicadores de avaliagdao economica de seis médulos agroflorestais implanta-

dos por familias do Assentamento Santa Zélia, na area de Reserva Legal (RL)

) Familias
Indicador
1 2 4 5 6
VPL (R$/ha) 574,30 463,64 190,08 | 9.137,35 | 1.041,00 16,32
R B/C 1,95 1,33 1,02 3,55 1,70 0,48

Fonte: Rodrigues et al. (2007).

NOTA: VPL - Valor presente liquido; R B/C: Relagao beneficio/custo.

Outro estudo foi realizado com o
Sistema Taungya, porém para restauragao
de Mata Ciliar (DARONCO; MELO;
MACHADO, 2012). Esses autores con-
cluiram que o cultivo da mandioca nas
entrelinhas das mudas arboreas, plantadas
no espacamento 3 x 2 m, ndo afetou o
crescimento das espécies estudadas e que
a viabilidade economica do consorcio foi
positiva.

Estudos semelhantes necessitam ser
realizados de forma que venham a identi-
ficar variagdes de acordo com a estrutura
de cada sistema e com a forma como sio
implantados e manejados. Diante das
perspectivas dos PFNM para estes Sis-
temas, em APPs e RL, incrementa-se a
necessidade de informagdes a respeito dos
processos relacionados também com estes
produtos e com o mercado. Nesse sentido,
Alves (2010) realizou um levantamento dos
PFNM comercializados no Mercado Central
de Belo Horizonte, e identificou produtos
relacionados com 109 espécies vegetais de
ocorréncia natural no bioma Mata Atlan-
tica. No setor de medicinais destacam-se,
o cha verde (Camellia sinensis), o sene
(Cassia angustifolia) o chapéu-de-couro
(Echinodorus macrophyllus), a cavalinha
(Equsetum arvense), o guaco (Mikania
glomerata), a espinheira-santa (Maytenus
ilicifolia) e o jatoba (Hymenaea courbaril).
No setor de artesanato, cestos, chapéus e
esteiras foram citados: os cestos de folhas
de milho (Zea mays), cipo-cravo (Tynanthus
fasciculatus) e cipd-sdo-jodo (Pyrostegia
venusta); chapéus, de folhas de palmeiras,
sendo duas ndo identificadas e uma de car-
nauba (Copernicia prunifera); e esteiras,
de folhas de palmeiras e de capim. No setor
alimenticio, dos 18 itens relacionados pelos

comerciantes entrevistados como os de
maiores vendas, 13 sdo PENM. Dentre estes,
tém-se a castanha-do-pard (Bertholletia
excelsa), entre os semi-industrializados, e
os frutos in natura —jabuticaba (Myrciaria
spp.), araticum (Annona spp.), jatoba
(Hymenaea courbaril), coco (Cocos spp.) €
pinhao (Araucaria angustifolia), que provém
exclusivamente de fornecedores ¢ cidades
mineiras.

CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que o manejo agroflorestal
sustentdvel para recuperagao de APPs e de
RL encontra-se devidamente caracterizado
para técnicos e agricultores, constituindo
uma nova perspectiva para projetos de
adequagdo ambiental, principalmente
de pequenas propriedades rurais. Neste
contexto, surge também um novo cenario
para o mercado de PFNM, que cria alter-
nativas potenciais de renda adicional para
pequenos produtores, principalmente para
aqueles proximos a centros comerciais.
Todavia, técnicos e produtores devem-se
manter atentos as caracteristicas estruturais
dos diferentes modelos de SAFs e as nor-
mas legais, em ambitos federal e estadual,
que disciplinam o uso desses sistemas em
areas protegidas.
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Resumo - A alteragdo do Cédigo Florestal foi um dos temas recentes mais discutidos

no Pais. Trata-se de uma Legislacdo Ambiental, cuja origem se deu em 1934, quando

Gettlio Vargas baixou um Decreto criando o Cédigo Florestal e, com ele, as florestas

protetoras e as remanescentes e a Reserva Legal (RL), para servir como uma reserva
de madeira para a propriedade. Depois veio o Cédigo Florestal de 1965, que manteve

os referidos institutos; e agora em 2012 a nova lei, trouxe mudangas nas Areas de Pre-

servacdo Permanente (APPs) e RL, causando polémica e preocupacgdes, por estabelecer

a possibilidade de relativizagdo desses institutos. Porém, essa nova lei tem aspectos

inovadores que determina critérios e estudos para a localizacdo da area de RL no imo-

vel rural, e a alteracdo do conceito de pequena propriedade rural ou posse rural, que

permite ao Poder Publico definir melhor as acbes para esses agricultores.

Palavras-chave: Cédigo Florestal. Legislacao Florestal. Propriedade rural. APP.

INTRODUCAO

As alteragdes no Codigo Florestal Bra-
sileiro foi um dos temas mais abordados
pela midia nos ultimos tempos. Porém,
discutir sobre a alteracdo dessa legislagdo,
que ¢ fundamental para o direito ambiental
brasileiro, implica em entender seu proces-
so de evolugao, cuja historia teve inicio em
23 de janeiro de 1934, quando Getulio Var-
gas, entdo chefe do governo provisério da
Republica dos Estados Unidos do Brasil,
pelo Decreto n°23.793, aprovou o Codigo
Florestal de 1934, que visava proteger as
florestas existentes em todo o territorio
nacional (SWIOKIO, 1990). O texto do

Decreto trazia, a época, grandes avangos
para a preservacdo ambiental, pois ja esta-
belecia a classificacdo de florestas proteto-
ras que, por sua localizagdo, serviam para
os fins de “conservar o regime das aguas”
(hoje denominadas Areas de Preservagio
Permanente (APPs) de margens de cursos
hidricos); para evitar erosdo de terras
pela acdo dos agentes naturais (hoje, as
APPs de areas com declividade superior
a 45°); dentre outras finalidades fixadas
na época. Além de estabelecer a Reserva
Legal (RL), area com floresta para servir
como reserva de madeira, a fim de suprir
as necessidades basicas da propriedade
rural. Contudo, com o decorrer dos anos,

o Codigo Florestal (Decreto n® 23.793/34)
necessitou ser reescrito.

Assim, em 1965, foi editado o Codigo
Florestal — Lei n®4.771, de 15 de setembro
de 1965 (BRASIL, 1965). Essa nova edi-
¢do do Codigo Florestal trouxe avangos na
preservagdo das florestas e na busca pelo
desenvolvimento do setor florestal brasilei-
ro, em sintonia com a visdo da época. Esta
edi¢do do Codigo Florestal (Lein®4.771/65)
trouxe, também, uma nova nomenclatura
para as florestas protetoras, consideradas,
a partir de entdo, como APPs, assim defi-
nidas, nos termos dos arts. 2¢ e 32, como as
areas cobertas ou ndo por vegetagao nativa,
com a func¢do ambiental de:
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Preservar os recursos hidricos, a paisa-
gem, a estabilidade geologica, a biodiver-
sidade, o fluxo génico da fauna e da flora,
bem como proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das populagdes humanas.

Na pratica, passaram a ser as florestas
e demais formas de vegetagdo nativa si-
tuadas nas areas marginais ao longo dos
rios, dependendo de sua largura minima;
ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios
de dguas naturais ou artificiais; nas nascen-
tes; topos de morros; nas encostas, bordas
dos tabuleiros ou chapadas; em altitude
superior a 1.800 m, qualquer que seja a ve-
getacdo; dentre outras (SWIOKIO, 1990).
Assim como, estabeleceram-se 50% de RL
nos imoveis rurais para a Regido Norte e
para o norte da Regido Centro-Oeste; e
20% para o restante do Pais (art. 16).
Dessa forma, o Codigo Florestal (Lei
n24.771/65) sofreu inimeras alteragdes, a0
longo do tempo, seja em maior ou menor
proporg¢ao, por diversas leis e decretos.
Em 1989, apos as enchentes no Vale
do Itajai, em Santa Catarina, o Congresso
Nacional, por meio da Lei n® 7.803, de 18
de julho de 1989 (BRASIL, 1989), altera o
Codigo Florestal (Lei n°4.771/65), aumen-
tando o tamanho das APPs, ao longo dos
cursos d’agua, e determinando a averbacao
da RL na matricula do imével. A Medida
Provisoéria n® 1.511, de 25 de julho de
1996 (BRASIL, 1996), da nova redagdo ao
art. 44, da Lei n® 4.771/65 (Cddigo Flores-
tal), e amplia a RL para 80% nos imoveis
das Regides Norte e Centro-Oeste, “onde a
cobertura arbdrea se constitui de fitofisiono-
mias florestais”. Em 1998, foi promulgada
a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(BRASIL, 1998), que dispde sobre san¢des
penais e administrativas derivadas de con-
dutas e atividades lesivas ao meio ambiente;
e, em 2000, foi emitida a Medida Provisoria
n? 1.956-50, de 26 de maio de 2000 (BRA-
SIL, 2000), que definiu a area de RL em 35%
dos imovesis rurais, na regido do Cerrado na
Amazonia Legal, entre outras medidas.
Podem ser destacadas, porém, como al-
teracdes de maior ganho para a preservagao
dos ecossistemas e, também, de maior reper-

cussdo sobre o setor agropecudrio brasileiro,
as alteracdes ocorridas pela Lei n® 7.803, de
18 dejulho de 1989 (BRASIL, 1989), editada
apos a Constituigdo Federal de 1988, quando
foi caracterizado dever da Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios a preservagao
das florestas. Pelo art. 225, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), ficou estabelecido:

Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sa-
dia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Isso reforgou o arsenal juridico brasi-
leiro de prote¢do ambiental.

Com aalteragdo dada pela Lein® 7.803/89,
houve um grande avango na preservagdo
de faixas marginais de cursos hidricos, por
reforgar a caracterizacdo das formagdes
consideradas nas APPs, bem como foram
muito significativas as alteragcdes conferidas
ao Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) pela
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001 (BRASIL, 2001), que, além
de elucidar questdes antes sem previsao na
legislacdo, trouxe a definicao de pequena
propriedade rural ou posse rural familiar,
APPs e RL, ¢ incluiu a demarcagdo desta
ultima, aspectos fundamentais para a efeti-
vagdo das politicas ptiblicas para a protegao
florestal, além de dar mais seguranga juridi-
ca ao meio rural nesses temas.

Essas duas alteragdes foram as de maior
importancia e repercussao sobre o setor
agropecuario, visto que no decorrer da
vigéncia do Codigo Florestal de 1934 (De-
creto n® 23.793/34) e da edigdo e aplicacdo
do Codigo de 1965 (Lein® 4.771/65), tanto
por incentivos e acdes governamentais que
desconsideraram a legislagdo, quanto por
falta de orientacdo e de educacdo ambien-
tal junto aos produtores rurais, muitas das
APPs e das RLs foram devastadas e/ou as
suas finalidades originais alteradas, daquilo
previsto legalmente para a prote¢do dos
ecossistemas florestais, solo, agua e biodi-
versidade, quando da criagdo desses institu-
tos juridicos. Assim, hoje, inimeros iméveis
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rurais sequer possuem cobertura florestal
para compor as APPs e, em especial, a RL.

Nesse contexto, muitas das areas tipifi-
cadas com cobertura natural, representativas
de regides caracterizadas como sendo APP e
RL, passaram a ser utilizadas como areas de
uso agropecuario. Foi isso que gerou toda a
polémica atual e que pouco foi debatido. O
que traz uma pergunta sobre a Legislacdo
Florestal que vigorava: quais as obrigacdes
e/ou possibilidades e riscos ambientas do
uso ¢ ocupagdo das APPs ¢ das areas de
RL nas propriedades rurais? Diante desta
incognita, o presente artigo visa nortear a
discussdo atual sobre as alteragdes aprova-
das em 2012 para o Cédigo Florestal, bem
como discutir alternativas para que a nova
Legislacdo Florestal encontre sintonia com
os anseios dos produtores rurais, no tocan-
te aos seus interesses agropecuarios; que
sejam criados mecanismos no processo de
formag@o e/ou recomposi¢ao dessas areas,
legalmente estabelecidas, e que, a0 mesmo
tempo, as protejam, por serem fundamentais
para a sustentabilidade do meio rural e para
amanutenc¢ao da produgdo de alimentos, por
contribuirem decisivamente para garantir o
equilibrio ecoldgico, a conservagao do solo,
da agua e da biodiversidade.

DIFERENCA ENTRE AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE
E RESERVA LEGAL

Segundo Rodrigues (2012), as APPs
e RLs sdo formas de limita¢cdes adminis-
trativas ao uso do imovel rural. E, assim,
entende o referido autor que, para sua efe-

tivag¢do, ndo precisa, necessariamente, de
averbacao imobilidria, visto que a propria
lei ja confere a esses institutos a publici-
dade e eficacia para o seu cumprimento e
obediéncia por todos (efeito erga omnes).

Rodrigues (2012), entretanto, afirma que:

Apesar da natureza juridica semelhante,
APPs e aReserva Legal sdo institutos juri-
dicos totalmente diferenciados, dotados de
peculiaridades bem definidas, essenciais
para a preservagdo do meio ambiente.

No Codigo Florestal de 1965 (Lei
n° 4.771/65), as condi¢des eram distintas
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para a efetivagdo desses institutos juridi-
cos. Ja na Lei Florestal n® 12.651, de 25
de maio de 2012 (BRASIL, 2012a) — pelo
art. 15, admite-se o computo das areas das
APPs no calculo do porcentual da RL:

Condicionando a nao conversao de no-
vas areas para uso alternativo do solo e
desde que a area a ser computada esteja
conservada ou em processo de recupe-
ragdo, bem como o requerente esteja ca-
dastrado no cadastro ambiental estadual
referido no Programa de Regularizacao
Ambiental - PRA. (WALTER, 2012).

Pode-se dizer que a obrigatoriedade
de ter, em cada imovel rural, a area de RL
e as APPs, ¢ o centro de quase todas as
discussdes que envolvem as mudangas no
Codigo Florestal de 1965 (Lein°4.771/65).

E importante lembrar que cabe ao
Poder Publico fiscalizar o cumprimento
da limitacdo administrativa, em decor-
réncia do Poder de Policia, previsto na
Constituicdo e na legislacdo ordindria.
As APPs existem independentemente do
seu registro ou averbagdo em cartorio, €
o proprietario do imével deve respeité-
-las, na forma ¢ nos limites que a lei
estabelecer. Entretanto, cabe ao Poder
Publico orientar, educar e fiscalizar o
cumprimento dessa importante protecao
legal, de forma adequada e permanente,
mesmo com as mudangas ocorridas no
Cddigo Florestal, que passam pela Lei
n® 12.651/12 (BRASIL, 2012a) e poste-
riormente pela Lei n® 12.727, de 17 de
outubro 2012 (BRASIL, 2012b), ja em
vigor (RODRIGUES, 2012).

Areas de Preservacéo
Permanente

Sdo locais vulneraveis, como beira
de rios, topo de morros e encostas, que
ndo podem ser desmatados. Atualmente,
produtores devem recompor 30 m de Mata
Ciliar nas margens de rios com até¢ 10 m
de largura, o que vem a ser uma forma de
restri¢ao ao direito de propriedade estabe-
lecida por lei, desde o Codigo Florestal de
1934 (Decreto n®23.793/34), mantido pelo
Codigo Florestal de 1965 (Lein©4.771/65)

e, como ja visto, sendo um dos pontos mais
polémicos da nova Lei Florestal, aprovada
recentemente pelo Congresso Nacional.

De acordo com o art. 42 da Lei
n® 12.651/12 (Lei Florestal), APPs, em
zonas rurais ou urbanas, sao:

Os locais nos iméveis rurais que devem
ser preservados para a manutencgao de
suas fungdes ambientais, coberta ou
ndo por vegetagdo nativa, entre as quais
esta a de proteger os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas.

Reserva Legal

A RL, atualmente, é uma parte da pro-
priedade rural que deve ficar com cobertura
florestal nativa, descontado das APPs, ou
seja, o proprietario rural deve manter a
vegetagdo original para garantir a protecao
dos solos, recursos hidricos e biodiversi-
dade da area, protegendo sua fauna e flora.

A extensdo da RL continua a variar de
acordo com a regido do Pais, conforme a
Lei Florestal (Lei n® 12.651/12): 80% da
area da propriedade, na Amazonia; 35%
nos Cerrados dos estados da Amazodnia
Legal; e 20% no restante do territorio
brasileiro. Mas ha exce¢des em que podera
haver mudangas nesses porcentuais e/ou
compensagdes de APPs por RLs, nos casos
previstos no art. 12:

§ 4°, item I, a - o poder publico podera
reduzir a Reserva Legal para até 50%
(cinquenta por cento), para fins de re-
composi¢do, quando o Municipio tiver
mais de 50% (cinquenta por cento) da
area ocupada por unidades de conser-
vagdo da natureza de dominio publico
e por terras indigenas homologadas.
§ 5° - Nos casos da alinea a do inciso
I, o poder publico estadual, ouvido o
Conselho Estadual de Meio Ambiente,
podera reduzir a Reserva Legal para até
50% (cinquenta por cento), quando o
Estado tiver Zoneamento Ecolégico-
-Econémico aprovado e mais de 65%

(sessenta e cinco por cento) do seu

territorio ocupado por unidades de
conservagdo da natureza de dominio
publico, devidamente regularizadas, e
por terras indigenas homologadas. § 7° -
Nao serd exigido Reserva Legal relativa
as areas adquiridas ou desapropriadas
por detentor de concessdo, permissdo
ou autorizagdo para exploragdo de po-
tencial de energia hidraulica, nas quais
funcionem empreendimentos de geracao
de energia elétrica, subestagdes ou sejam
instaladas linhas de transmissao e de dis-
tribuicdo de energia elétrica. § 82 - Nao
sera exigido Reserva Legal relativa as
areas adquiridas ou desapropriadas com
o objetivo de implantagdo e ampliagdo

de capacidade de rodovias e ferrovias.

O que possivelmente trara muitos
impactos, especialmente na Amazonia, e
exigira maior aten¢do dos Orgdos gover-
namentais e da sociedade.

Seguindo essa linha, também traz pre-
ocupagdes o contido no art. 15, que diz:
“sera admitido o computo das APPs no
calculo do porcentual da Reserva Legal
do imével”, o que pode trazer prejuizos
importantes para a cobertura florestal, pela
dificuldade de fiscalizagdao e da tradi¢ao
brasileira de serem aproveitadas brechas
da legislagdo para que os beneficios sejam
ampliados e, quase sempre, com prejuizos
ambientais.

Aspectos importantes e inovadores
nessa nova lei sdo preconizados pelo art. 14
que determina que se estabelecam estudos
e critérios para a localizagdo da area de RL
no imével rural, tais como:

I - o plano de bacia hidrogréfica; II - o
Zoneamento Ecoldégico-Econdmico;
I1I - a formagao de corredores ecold-
gicos com outra Reserva Legal, com
Area de Preservacio Permanente, com
Unidade de Conservagao ou com outra
area legalmente protegida; IV - as areas
de maior importancia para a conserva-
¢d0 da biodiversidade [...]

Isso ¢ de fundamental importancia para
que, além da existéncia da RL, esta tenha
uma otimiza¢ao ambiental de sua presenca
no espago rural.

Informe Agropecudrio, Belo Horizonte, v.33, n.271, p.78-87, nov./dez. 2012




Adequacédo socioecondmica e ambiental de propriedades rurais

81

Outro aspecto a ser considerado, segundo
Walter (2012), ¢ a alteragdo do conceito de
pequena propriedade rural ou posse rural
que altera, ao final e ao cabo, consubstan-
cialmente o rigor da Legislagdo Ambiental
no que concerne a limitagdo administrativa
da propriedade rural, em virtude da Lei
Florestal (Lei n® 4.771/65). Visto que o
atual Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12)
conceitua pequena propriedade rural ou
posse rural de forma subjetiva, dificultando
o Poder Publico auferir quais realmente se
enquadram nesse conceito. Conceito este
confirmado na Lei n® 12.727/12 que altera o
Codigo Florestal Brasileiro (Lein©4.771/65).
A pequena propriedade rural ou posse rural
para o efeito do antigo Cddigo Florestal
(Lein® 4.771/65) dava-se por ser a pequena
propriedade aquela em que se da exploragdo
da propriedade mediante o trabalho pessoal
do proprietario ou posseiro e de sua familia,
admitindo a ajuda de terceiro, desde que
eventual (ndo pode ser continua e repetiti-
va) e cuja renda bruta da propriedade seja
proveniente de atividade agroflorestal ou do
extrativismo de, no minimo, 80%. Contudo,
hoje, de acordo com a Legislagao Florestal
Brasileira em vigor (Lei n® 12.651/12 e n®
12.727/12), tem-se para a pequena proprieda-
de rural o previsto no art. 3 da Lein® 11.326,
de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006):

Para os efeitos desta Lei,considera-se
agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica ativi-
dades no meio rural, atendendo, simul-

taneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo,
area maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais;

11 - utilize predominantemente mao-de-
-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou

empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda
familiar originada de atividades eco-
noémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida

pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou em-

preendimento com sua familia.

Nesse mesmo sentido, aspecto im-
portante aprovado na redagdo final da Lei
n° 12.651/12 (Lei Florestal), foi o contido
no art. 3%, que considerou/consolidou alguns
entendimentos € seus consequentes concei-
tos, de muito valor na acgdo pratica, tanto
para o setor agropecudrio quanto florestal,
tais como: APP, RL, area rural consolidada
e pousio.

ALein®12.651/12 (Lei Florestal) deli-
mitou as APPs em zonas rurais e urbanas,
contudo, permite pelo art. 82, que:

A intervengdo ou a supressdo de vege-
tagdo nativa em Area de Preservagio
Permanente somente ocorrera nas hipo-
teses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental

previstas nesta Lei.
E, pelo art. 92, diz ser:

Permitido o acesso de pessoas e animais
as Areas de Preservago Permanente para
obtencdo de agua e para realizacao de
atividades de baixo impacto ambiental.

Levando, na pratica, a possibilidade da
inclusdo dessas areas ao sistema produtivo;
e diminuindo, ou acabando, com muitas de
suas fungdes ambientais, o que precisara,
em muito, ser fiscalizado devidamente
pelos o6rgaos florestais e ambientais.

Dentro do Regime de Protegdo da
RL, de acordo com o disposto na Lei n®
12.651/12 (Lei Florestal) art. 17, § 12,
admite-se a explorag@o economica da RL,
mediante manejo sustentavel, previamente
aprovado pelo 6rgao competente do Siste-
ma Nacional do Meio Ambiente (Sisnama);
e pelo § 29, ¢ estabelecido que isto se dé
através de procedimentos simplificados
de elaboracdo, analise e aprovacao de tais
planos de manejo sustentavel.

Se isso for feito de forma correta e
com tecnologia cientifica apropriada, em
realidade, pode contribuir para um me-
lhor entendimento da presenca da RL nos
imoveis rurais, além dessas areas se torna-
rem fonte de matéria-prima para atender
demandas dos agricultores e, sobretudo,
gerar economias para a propriedade rural.
Restando, porém, a necessidade imperiosa
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de orientagdo e fiscalizagdo técnicas, para
que isto ndo se torne uma nova porta de
destrui¢do dos recursos florestais.

ATIVIDADE FLORESTAL:
ALTERNATIVA DE
SUSTENTABILIDADE RURAL

Muitas experiéncias demonstram que o
desenvolvimento rural pode ser promovido
por modelos alternativos, que simplesmen-
te podem-se basear em um uso mais inten-
sivo e racional dos recursos existentes nas
propriedades e comunidades rurais, sem
necessidade de dependéncia de elementos
externos, pois existem potencialidades
latentes que podem ser desenvolvidas com
um bom servico de extensao e de orienta-
¢do ao meio rural (FAO, 1988).

Porém, do ponto de vista das politi-
cas publicas adotadas, em se tratando da
cobertura florestal nativa em APPs e o
reflorestamento comercial em areas degra-
dadas e/ou com baixa aptidao agricola, no
Brasil sdo temas que tradicionalmente sdo
tratados de forma separada, tanto pelas
politicas de governo quanto pelos orgaos
executores.

Separacao que torna dificil a supe-
racdo dos obstaculos para haver uma
politica florestal eficaz, e que ndo dependa
dos humores da vontade politica, mas sim
de programas que tenham por objetivo ir
além de experiéncias limitadas (projetos
piloto), para operar dentro de uma escala
compativel com o potencial existente:
monitoramento por satélite e Sistema de
Processamento de Informagdes Georrefe-
renciadas (Spring) e o incentivo as a¢des
de inovagdo tecnoldgica, que permitam
ao Pais usar sustentavelmente suas flo-
restas, tornando os recursos florestais um
dos pilares do desenvolvimento nacional
(ROMEIRO; MANGABEIRA; VALLA-
DARES, 2012).

Uma das potencialidades a ser desen-
volvidas no meio rural, que ndo requer gran-
des investimentos e nem mesmo maiores
aprendizados, sdo os plantios de florestas.
Esta atividade possui elevada importancia
nos aspectos ecoldgicos, econdémicos e
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sociais, resultando em uma forma concreta
de desenvolvimento do meio rural.

Estudos realizados por Leite (1997)
mostraram que, de acordo com a oferta e
a demanda de madeiras em nivel nacio-
nal, o Brasil precisa realizar programas
de reflorestamento, visando garantir o
necessario crescimento das industrias de
base florestal, atender a demanda interna
e manter sua participagdo no mercado
internacional. Sem contar que a necessi-
dade desse crescimento ¢ uma excelente
oportunidade que deve ser aproveitada
pelo Pais para consolidar seu desenvol-
vimento.

A ampliagdo dessa base florestal, segun-
do Schettino e Gongalves (2002), devera
ocorrer, seguindo dois modelos principais:

a) plantios maiores, em areas marginais
a agricultura;

b) reflorestamentos, com dimensdes
relativamente pequenas, mediante
integracdo dos pequenos ¢ dos
médios agricultores ao processo
produtivo, pelo conhecido processo
de fomento florestal.

O desafio do setor florestal, entdo, é o
de transformar produtores rurais também
em produtores florestais. E essa integragao
dos agricultores a0 mercado de produtos
florestais, segundo Schettino ¢ Gongalves
(2002), possibilitara:

a) utilizacdo de areas marginais e im-

produtivas;

b) ocupagdo de mao de obra regional

ociosa;

¢) obtengdo de renda suplementar;

d) valorizagao daterra, o que é influen-
ciado fortemente pela Legislacdo
Florestal vigente.

Com isso, observa-se que no Pais,
como um todo, ha uma tomada de consci-
éncia da importancia socioeconomica das
florestas, além da ecoldgica. Essa mudanca
de visdo, dentre outros fatores, tem sido
motivada por agdes governamentais nos
ultimos anos e pela presenca de varias
empresas de expressdo no cenario florestal
brasileiro e internacional. E, sobretudo, o
inicio dessa consciéncia parece se dar pela
enorme necessidade de madeira e lenha e
de outros produtos florestais demandados
e por problemas causados pelo desmata-
mento na maior parte do territério nacional,
com destaque para os referentes a escassez
e poluicao das aguas, degradacao dos solos
e perda da biodiversidade.

Com isso, percebe-se que as florestas
plantadas tenderao a ter cada vez mais
importancia, em um cenario mundial de
escassez de madeira e de rigidez nas normas
de utilizacdo de florestas naturais. A devas-
tacdo das florestas tropicais ja ultrapassou
as barreiras nacionais e transformou-se em
um problema de toda a humanidade. Este
fato precisa levar a uma soma de esforgos,
visando coibir o uso irracional das flores-
tas existentes e, a0 mesmo tempo, buscar
alternativas para o suprimento de matéria-
-prima florestal, gerando empregos, renda
e tributos, sustentavelmente.

Segundo Moraes (2010), um hectare
de floresta plantada de eucalipto produz
a mesma quantidade de madeira que 30
hectares de florestas tropicais nativas. No
Brasil, dos mais de 300 milhdes de metros
ctbicos de madeira consumidos por ano,
somente cerca de 100 milhdes provém de
plantios florestais.

Mas como fazer dessa realidade um
ponto de melhoria do meio rural e que tor-

ne as ac¢des do agronegocio sustentaveis?
Quais as bases necessarias para esse fim?
Séo desafios que precisam urgentemente
de respostas, visando a formulagdo de
politicas adequadas, que envolvam o setor
publico e a iniciativa privada em um proje-
to unico de desenvolvimento sustentavel.
Portanto, muitas areas abandonadas, ou
de baixa produtividade, em propriedades
rurais podem ser integradas ao processo
de desenvolvimento sustentavel do meio
rural, aproveitando as condi¢des favoraveis
existentes para o desenvolvimento flores-
tal. Obviamente, dando uma destinagdo
tecnicamente adequada para cada tipo
de solo e respeitando o que preconiza a
legislagdo vigente, em se tratando das RLs
e APPs, conforme era previsto nos arts.
2¢ inciso “e”, ¢ 10 do “Antigo” Codigo
Florestal Brasileiro (Lei n® 4.771/65),
situagdes que podem ser mais bem visuali-
zadas no Quadro 1, quanto ao uso legal do
solo, em imoveis rurais, em relagdo a de-
clividade e tipo do terreno. Tudo isso, além
de contribuir para uma maior produgao de
matérias-primas florestais, tendera a dimi-
nuir a pressao sobre os fragmentos de Mata
Atlantica, ainda existentes (SCHETTINO;
GONCALVES, 2002). Assim como, con-
tribuird acentuadamente para proteger os
solos e mananciais hidricos garantindo a
producdo de alimentos, permitird maior
refugio para a fauna e, ainda, vai gerar
empregos, renda, impostos e divisas, para
o Pais. Para isso, € necessario haver uma
organizacdo do espago rural, conforme
proposto esquematicamente na Figura 1,
visando seguir o que a legislago estabele-
ce e os estudos demonstram, tornando-se,
assim, um imovel rural sustentavel.

QUADRO 1 - Uso possivel do solo em relagao a declividade, segundo a legislagao vigente, em imdveis rurais

Declividade do terreno

Uso da terra Plano (varzea) Ondulado Moderadamente Montanhoso fngreme
(0-8%) (8-20%) [ngreme (45-75%) (75%)
(20-45%)
Legal Passivel alteragao de Passivel alteragdo de | Passivel alteragdo de | Passivel alteragdo | Uso restrito + 100% de
uso do solo + preserva- uso do solo uso do solo de uso do solo + preservagdo permanente
¢cao permanente uso restrito

FONTE: Ventura e Rambelli (1999), Schettino e Gongalves (2007) e Medauar (2003).
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Reflorestamento

Area de Preservacao
Permanente

Pecuaria

Cafezal de
alto rendimento

Fruticultura

Agricultura de alto
rendimento

Piscicultura
Infraestrutura
Reserva Florestal Legal

(ecoturismo, apicultura, colheita
de sementes florestais

Figura 1 - Modelo de propriedade rural sustentavel

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
PARA A SUSTENTABILIDADE
RURAL

A Politica Florestal deve, por principio,
promover e incrementar a preservagao, a
conservagdo, a recuperagdo, a ampliagdo
¢ a utilizag@o apropriada das florestas,
dentro de um contexto de desenvolvimento
sustentavel, objetivando, entre outras agdes
(ESPIRITO SANTO, 1996):

a) promover a compatibilizagdo da
Politica Florestal com as politicas
fundiaria, agropecuaria, de meio
ambiente ¢ de desenvolvimento
urbano e regional;

b) integrar as agdes e atividades flo-
restais entre os diversos orgios
e entidades federais, estaduais e
municipais;

C) promover a conservagao, protegao
e recuperacdo de solos e recursos
hidricos;

d) definir os d6rgaos executores da Po-
litica Florestal e suas atribuigdes;

e) garantir a participag@o da sociedade
civil no planejamento, decisdo e
implementacdo da Politica Florestal
Estadual.

Para esse fim, a Legislagdo Florestal/
Ambiental e os 6rgaos responsaveis pelas po-

liticas do setor, além de exercerem o controle
e afiscalizagdo das atividades agropecuarias/
florestal e aplicar as sangdes cabiveis aos
infratores dessas normas legais, devem:

a) contribuir para a conscientizagdo
sobre a importancia da conservagao
dos recursos florestais, recursos hi-
dricos, uso de agrotoxicos e defesa
sanitaria animal e vegetal;

b) promover e executar as atividades de
educacgdo ambiental — sobre flores-
tas, recursos hidricos, solo e fauna
silvestre, dentre outros;

c) cadastrar e registrar as pessoas fisicas
ejuridicas que exploram, beneficiam,
consomem, transformam, industria-
lizam, utilizam e comercializam
produtos e/ou subprodutos florestais;

d) controlar, fiscalizar e monitorar as
florestas e demais formas de vege-
tagdo existentes;

e) exigir o licenciamento e licenciar
as atividades florestais efetiva e/
ou potencialmente causadoras de
significativo impacto ambiental.

Com base nessas premissas, 0s agri-
cultores que queiram utilizar areas com
florestas nativas e/ou reflorestar, e obter
informagdes e o conhecimento minimo
para que tenham suas atividades florestais
desenvolvidas, sem conflitos com a legis-
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lagdo vigente, devem procurar os 6rgaos
de controle em seus Estados.

AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA
LEGAL NO ESPIRITO SANTO

O uso do solo, de forma adequada e den-
tro do que a lei estabelece, ¢ um dos fatores
basicos para que a atividade agropecuaria
ocorra de forma sustentavel, sendo, no entan-
to, necessaria a adogdo de agdes de protegao
florestal e praticas de manejo que conservem
agua e solo (ALVARENGA, 1996).

O intenso e continuo uso do solo com
culturas agricolas, ou com pastagem, ressalta
a necessidade de uma intervengao racional,
a fim de obter a preservagdo do potencial
produtivo dos solos (THEODORO, 2001).

Nesse contexto, a definicao de estraté-
gias para um manejo sustentavel de uso do
solo rural, obrigatoriamente, deve incluir
a visdo de racionalidade e de protegdo dos
ecossistemas florestais, do proprio solo e
dos recursos hidricos, o que deve se dar,
além das obrigacdes legais, puramente.
Com isso, ao elaborar projetos agropecua-
rios e dos outros usos alternativos dos solos,
deve ser incluida, de forma clara, a protecao
das APPs e RL dos iméveis rurais, o que
pode ser feito de forma harmonica com a
necessidade de produgdo de alimentos.

Neste contexto, tomando-se o estado
do Espirito Santo como base e levando-se
em conta o que ¢ executado pelo o6rgao
florestal estadual e que, de uma forma ou
de outra, os procedimentos sdo comuns
a maior parte dos respectivos 0rgaos nos
demais Estados da federagdo, vé-se que
muito ainda precisa ser feito para que essas
intengoes se tornem realidade.

Apesar do Espirito Santo possuir Legis-
lagdo Florestal especifica, Lei n® 5.361, de
30 de dezembro de 1996 (ESPIRITO SAN-
TO, 1996), que instituiu a Politica Florestal
Estadual e possibilitou o Idaf-ES programar
acdes de controle ao desmatamento dentro
do Estado; e de possuir também uma legis-
lagdo especifica que regulamente a demarca-
¢do e aaverbacdo daquelas areas destinadas
a compor a RL — Decreto n® 2.271-R, de
5 de junho de 2009 (ESPIRITO SANTO,
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2009) — além da legislagao federal, como a
Lei n® 9.605, de 12/2/2008 (Lei de Crimes
Ambientais (BRASIL, 2008)) — o Estado
possui, com tudo isso, uma baixa cober-
tura florestal (cerca de 8% a 12%) e muito
fragmentada, ndo atendendo, na maioria
dos seus imoveis rurais, ao que € previsto
para APPs e RL (ESPIRITO SANTO, 2003;
FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA;
INPE, 2011; INPE, 2010).

Nota-se, ainda, que o impacto agro-
pecudrio sobre os fragmentos florestais ¢
comum em todo o Estado; mas destacam-se
nesse quesito, os municipios que compdem
aregido serrana, onde se concentra 0 maior
numero de fragmentos florestais isolados e
inseridos em imoveis rurais. Associado a
este fato, tem-se o desconhecimento sobre
o quantitativo de areas ja registradas como
RLs, uma vez que a maior parte dessas
caracterizagdes encontra-se na forma de
papel impresso, nao havendo, ainda, uma
versao digital. O que deve ser comum a
maior parte dos Estados brasileiros.

Um fato importante ¢ que o decreto re-
gulamentador da RL no estado do Espirito
Santo e a legislagdo federal possibilitam a
utilizac@o dessas areas de forma alternativa,
como previsto no art. 8 do Decreton®2.271-
R de 5/6/2009 (ESPIRITO SANTO, 2009),
em que o produtor rural, agricultor familiar
de pequena propriedade, pode fazer a re-
composicao da area de sua RL, intercalando
espécies exoticas e nativas numa proporgao
maxima de 50% da area da RL. Com isso,
permite ao agricultor um retorno econdmico
durante o periodo de formag@o da area de sua
RL. Uma outra forma interpretativa desse
mesmo art. 8 ¢ o emprego de conhecimentos
de culturas florestais para viabilizar uma
utiliza¢do sustentavel e continua da mesma
area. Existindo a possibilidade de exploracao
ndo madeireira daquelas espécies inseridas
de forma intercalada ao plantio de espécies
nativas para regeneragdo, por um periodo,
sendo estas de aproveitamento indireto,
como, por exemplo, seringueira, palmito
e acai. Pode-se, assim, obter rendimento
econdmico continuo na area de RL, pela
extracdo do latex ou colheita dos frutos de
acai, para polpa. Adicionalmente a isso,

pode-se utilizar de espécies florestais que
possibilitem a extragdo de subprodutos,
como sementes para producdo de mudas de
espécies nativas, frutos secos, dentre outras
formas conservacionistas de utilizacdo dos
recursos florestais. Assim, vislumbra-se que
existem possibilidades de manutengdo de
ganho econdmico diante da obrigatoriedade
da existéncia de RL.

Outro fator importante, no estado do
Espirito Santo, € o proprietario que esco-
lhe as areas de sua propriedade rural que
irdo compor a RL, sendo orientado por
profissionais habilitados, com posterior
aprovagao do Idaf-ES, que considerara o
sistema como um todo, em sua avaliacdo.
Isso possibilita ao agricultor selecionar,
dentro dos limites de sua propriedade, as
areas de menor aptidao agropecudria para
a formagao de sua RL.

Com relagao as APPs, o uso e ocupa-
¢do, consorciada com outras formas de ve-
getacdo, que ndo sejam nativas, ¢ bastante
usual em todo o territorio do estado do
Espirito Santo. Contudo, resta a questdo:
qual o real impacto deste uso ¢ ocupagio?
As florestas de preservagdo permanente,
ainda em 1934, como florestas protetoras,
destinavam-se a prote¢do de dunas, mar-
gens de cursos hidricos, entorno de lagos
e nascentes. Na segunda versdo do Codigo
Florestal de 1965 (Lei n®4.771/65) e suas
alteragdes, mantém ou amplia o entendi-
mento dessas fungdes basicas; contudo,
somente no tocante a sua extensao, € nao
a qualidade dessas areas, cuja manutengao
foi o foco da discussdo polémica sobre
a mudanga da Legislagdo Florestal atual
e sobre a qual se devem fundamentar os
principios da prote¢ao ambiental e a racio-
nalidade do uso das terras do meio rural.

Sao as APPs de faixa ciliar que, pela
Legislacdo Florestal, trazem ao Espirito
Santo a maior perda de area usualmente
agricultavel, conforme pode ser visto na
Figura 2. As areas em azul-claro sdo as que
representam os cursos hidricos existentes
na Carta IBGE, plotados sobre o Ortofoto-
mosaico do Geobases (ESPIRITO SANTO,
2008). Assim, ao se aplicar a metodologia
prevista no Codigo Florestal, de uma faixa

marginal de no minimo 30 m, que sera
ainda associada as demais areas de pre-
servacdo, sejam de nascentes, de encostas,
de topo de morro, de faixa costeira, dentre
outras, pode-se presumir uma importante
redugdo da area ttil agricultavel do Estado.

Nesse contexto, vislumbra-se que as
florestas de preservagdo permanente de
faixa ciliar possuem basicamente trés
fungdes basicas:

a) controle de eroséo;
b) fungao de filtro de sedimentos;

¢) interagdo com avi e ictiofauna.

Assim, outras espécies vegetais que
venham a suprir essas fungdes basicas,
poderiam ser inseridas, sem perdas tao
acentuadas para os ecossistemas, num
primeiro momento. Contudo, entende-se
ser praticamente impossivel encontrar
espécies agricultaveis que atendam a essas
fungdes; todavia ha questdes sociais que
precisam ser atendidas e, por isso, entendeu
o legislador que nas areas consolidadas,
nas faixas classificadas pela legislacao
como de preservacdo permanente, seria
possivel continuar a fazer agricultura,
quando ja se encontrarem completamente
antropizadas e sendo cultivadas por diver-
sas geracdes de agricultores.

Assim, para estas areas, o legislador
sugeriu que em uma faixa equivalente a
metade do estabelecido pela Legislagdo
Florestal, associada a praticas eficazes de
controle de erosdo, sejam realizados culti-
vos de espécies que atendam, pelo menos,
uma das trés finalidades descritas, asso-
ciadas a recuperagdo da outra metade com
espécies caracteristicas da Mata Ciliar, o
que traria uma harmonia do ambiental com
o socioeconomico. Esta proposicdo, na
realidade, vem ao encontro dos resultados
de estudos realizados por Migoti (2009),
que concluiu que, para a largura das APPs
igual a prevista na legislagdo, ou mesmo se
esta for diminuida pela metade, a presenga
da vegetagdo influi menos, mas ajuda no
controle da erosdo anual.

Pelo estudo em questdo, a reducdo pela
metade daquela area destinada a preser-
vacdo permanente poder-se-ia dar uma
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Figura 2 - Esquematizacdo dos cursos hidricos existentes

FONTE: ESPIRITO SANTO (2008).

NOTA: Carta IBGE 1:50000 sobre o Ortofotomosaico do GeoBases 2007/2008.

destinagdo agricola, sem maiores perdas.
Assim, por exemplo, o cultivo de espécies
perenes em metade da faixa de preservacao,
associado a recuperacdo de outra metade,
em principio, afetaria pouco a fungao de
filtro de sedimentos, e possibilitaria ao agri-
cultor a continuidade de seus rendimentos
auferidos com a produgao agricola. Entre-
tanto, ndo se pode esquecer que a relagdo do
socioecondmico com o ambiental tem que
ser sustentavel, numa visao mais conser-
vacionista. A sustentabilidade de uma area
deve incluir aqueles que nela habitam, como
um todo; além dos ecossistemas naturais,
os humanos e suas necessidades devem ser
considerados. No contexto ambiental, o ser
humano nao pode ser esquecido.

Todavia, Migoti (2009), neste mesmo
estudo, infere que para que a cobertura flo-

restal exerca altas redugdes na erosao anual,
acobertura de area necessaria para as APPs
deveria ser o dobro daquelas previstas pela
legislacdo em vigor. Assim, a utilizagao ndo
s6 de parte desta area caracterizada como
de preservacao, além de importante, precisa
ter de fato uma extensdo do cultivo, cujas
praticas possam possibilitar o atendimento
a fungdo de interagdo com a fauna, pela
recuperacdo de metade da area, além da
extensdo da area caracterizada atualmente
como de preservagdo permanente, para
que os efeitos esperados possam ocorrer,
minimamente. Como, por exemplo, ser
a referida area cultivada com espécies
preferencialmente perenes e com sistema
radicular que ajude a proteger o solo da
erosao de fato, atendendo assim ao controle
de erosdo e funcionando como filtro ciliar
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de sedimentos, associados sempre a prati-
cas simples e bastante conhecidas no meio
rural que sdo os corddes de vegetacao e/
ou os terragos, para reforcar essas fungdes
protetoras dos solos e aguas.

Outro fator importante a se considerar,
em relagdo a RL de uma propriedade ou
posse rural, € buscar compatibiliza-la com os
corredores ecologicos, para que potencialize
sua existéncia e ocorra o uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagao e reabilita-
¢o dos processos ecoldgicos. Aspectos pre-
vistos no Codigo Florestal (Lein® 12.651/12)
e em politicas de governo, tanto estadual
quanto federal. O estado do Espirito Santo
possui legislagdo especifica: a Lei n® 5.361,
de 30/12/1996 (ESPIRITO SANTO, 1996);
com as alteragdes das Leis n® 5.866,de 21 de
junho de 1999 (ESPIRITO SANTO, 1999); ¢
n° 6.686, de 25 de maio de 2001 (ESPIRITO
SANTO,2001), INSTITUTO DE DEFESA
AGROPECUARIA E FLORESTAL DO
ESPIRITO SANTO, 2012), com o reforgo
da Constituigdo do Espirito Santo, que em
seuart. 186 (ESPIRITO SANTO, 1989), traz
entendimentos mais amplos sobre a questao
ambiental, como segue:

Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente saudavel e equilibrado,
impondo-se-lhes e, em especial, ao Es-
tado e aos Municipios, o dever de zelar
por sua preservagdo, conservagio e
recuperagao em beneficio das geragoes
atuais e futuras.

A citada Lei n® 5.361, de 30/12/1996
(ESPIRITO SANTO, 1996) traz uma série
de defini¢des importantes, bem como a
classificacao das florestas e demais formas
de vegetacao para o ambito estadual. Isto
pode ser bem evidenciado no seu art. 59,
que define, entre outros: florestas de preser-
vagao ambiental; floresta de uso multiplo;
florestas de conservac¢do; mata atlantica;
regido da mata atlantica; recuperagao flo-
restal; fragmento florestal; vegetacdo pri-
maria; vegetacdo secundaria ou em rege-
neragdo; Sistemas Agroflorestais (SAFs);
reflorestamentos puros e mistos. Além de,
nos arts. 6° a 12, promover a classificacao
das florestas no Estado, sendo essas: Flo-
restas e APPs; Florestas de Conservagao e
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Uso Miiltiplo; e Areas de Interesse Espe-
cial. Nesta ultima encontram-se as RLs.
Para o Espirito Santo, RL ¢ a area de,
no minimo, 20% de cada propriedade, pre-
ferencialmente em uma tinica parcela, onde
nao ¢ permitido o corte raso e a supressao
de florestas de preservacdo ambiental. A
politica Florestal do Espirito Santo prevé
ainda que, para as propriedades rurais com
até 50 ha, poderdo ser computados, para
efeito de fixagdo do porcentual previsto no
art. 5°da Lein®5.361, de 30/12/1996 (ES-
PIRITO SANTO, 1996), a cobertura flores-
tal nativa de qualquer natureza; os macicos
ndo homogéneos de porte arboreo, sejam
frutiferos, ornamentais ou industriais; além
das areas, florestas e vegetagdo natural de
preservagdo permanente, desde que este-
jam contidas em uma Unica parcela.
Assim, somadas a Politica Florestal
do Estado a outras normas, como o De-
creto n° 2.271-R, de 5/6/2009 (ESPIRITO
SANTO, 2009) com suas alteragdes, que
dispde sobre a manutengdo, recomposi¢ao
e compensag¢ao da area de RL dos imdveis
rurais no Estado, o Espirito Santo possui
hoje uma legislag@o bastante completa, no
sentido da prote¢ao florestal/ambiental; no
sentido de consolidar o trabalho realizado;
diminuir a burocracia; e, principalmente,
criar condigdes para que o desenvolvimen-
to do meio rural se dé de forma sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo fato de o Brasil possuir vocagao
natural para o uso de muitas de suas terras
com florestas, tanto para fins conservacio-
nistas quanto para producdo madeireira,
basta, para isso, a conscientizacdo de
governantes ¢ da sociedade em geral, a
respeito do papel das florestas para o desen-
volvimento sustentavel, especialmente do
meio rural. E, além disso, por ja existir pro-
gramas governamentais que contemplam
apoio e incentivos a silvicultura (cultivos
florestais), terras disponiveis, demanda por
produtos florestais em escala crescente, ¢
fundamental uma legislagdo capaz de con-
solidar uma politica florestal de maneira
sustentavel e que seja respeitada.

Espera-se que anova Legislacao Flores-
tal traga seguranga juridica ao meio rural,
sem trazer prejuizos aqueles proprietarios
que sempre foram conservacionistas; e,
ainda, que permita o desenvolvimento do
agronegdcio, sem, contudo, deixar de prote-
ger os ecossistemas florestais e, consequen-
temente, os solos, a 4gua e a biodiversidade.
Garantindo, porém, o aproveitamento das
potencialidades que a atividade florestal
pode oferecer de maneira sustentavel e com
mais qualidade de vida para o meio rural.

Preocupa o fato de que Estados, como ¢
o caso do Espirito Santo, que ja possui Lei
Florestal especifica e cujas altera¢cdes no
Codigo Florestal (Lein® 12.651/12) levarao
a sofrer adaptagdes, trardo mudancgas nas
rotinas e fluxogramas das ag¢oes dos 6rgaos
ligados ao setor florestal/ambiental, o que
ird demandar tempo e gasto de vultosas
quantias de recursos publicos para que
essa legislacao se restabeleca, sem perder
a credibilidade e a eficiéncia que conquis-
taram ao longo do tempo. E, sem que traga
inseguranca juridica e funcional a manu-
tengdo e protecdo das APPs e da RL, em
imodveis rurais. Em funcdo disso, atengdes
devem ser voltadas para esses fatos aqui
relatados; e que sejam criados mecanismos
para que essa transi¢do ocorra o mais rapido
possivel, em sintonia com a preservagao dos
ecossistemas florestais existentes e com as
necessidades socioeconomicas e de produ-
¢do de alimentos do mundo atual.
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Resumo - Os ecossistemas naturais oferecem uma série de valiosos servicos ambientais.
Todavia, as pressdes crescentes resultantes de agdes antropicas podem causar graves
consequéncias ao provimento dos servicos pela natureza. Neste contexto, destaca-se a
relevancia de mecanismos financeiros de incentivo, como Pagamento por Servigos Am-
bientais (PSA), que sdo instrumentos econdmicos que permitem compensar provedores
de servicos ambientais. Apresenta-se um panorama das iniciativas de PSA no Brasil,
bem como a situagao atual das iniciativas desses servigos no bioma Mata Atlantica. Além
disso, discute-se a importancia de estabelecer um marco regulatério federal para PSA, al-
gumas a¢oes em andamento no bioma Mata Atlantica e identificacdo de potencialidades
e desafios para a implementa¢do de mecanismos de PSA no Pais.
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INTRODUCAO

Os ecossistemas naturais oferecem
uma série de valiosos servigos® que estdo
intrinsecamente ligados ao bem-estar
da humanidade. Estes servi¢os incluem
a provisdo de alimentos, a regulagcdo da
composicao quimica da atmosfera e dos
oceanos, a coleta de agua e recarga de aqui-
feros, a fixacao da energia solar e produgao
de biomassa, o controle de enchentes, a
ciclagem de nutrientes, a polinizagdo, além
de beneficios recreativos, educacionais,
estéticos e espirituais.

Todavia, pressdes crescentes resultantes
de agdes antropicas tém causado graves
consequéncias a manutengdo dos servigos
ecossistémicos; na medida em que ativi-
dades humanas insustentaveis, tais como
agricultura extensiva, monoculturas, explo-
racdo florestal e produ¢ao industrial, com-
petem com os ecossistemas naturais pelo
uso do solo, provocando a degradagio dos
servicos prestados pelo ambiente natural
(SECRETARIAT OF THE CONVENTION
ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 2010).

Segundo o estudo da Millennium
Ecosystem Assessment (2005), aproxima-

damente 60% dos servigos ecossistémicos
analisados estdo sendo degradados ou uti-
lizados de forma insustentavel. De fato, a
falta de valor de mercado para os servigos
ecossistémicos tem permitido a negligéncia
ou subvalorizagdo desses beneficios, nao
sendo, portanto, considerados nas tomadas
de decisdo por parte dos gestores publicos
ou privados. Este estudo relata quatro
questdes principais relacionadas com os
ecossistemas ¢ com o bem-estar do ser

humano:
a) rapida modificagdo dos ecossistemas
pelo homem nos ultimos 50 anos
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ocasiona perda substancial de biodi-
versidade no Planeta;

b) desenvolvimento econdmico, em
geral, tem ocorrido em detrimento
dos servicos ecossistémicos, geran-
do a exacerbagdo da pobreza para
alguns setores da populagao;

¢) degradagdo dos servigos ecossisté-
micos pode aumentar de forma con-
sideravel na primeira metade deste
século, representando uma barreira
para a consecucdo das metas de
desenvolvimento da Millennium
Ecosystem Assessment;

d) reversao dessa degradagio pode ser
parcialmente alcangada sob alguns
cenarios considerados, mas isto
envolve mudangas significativas em
politicas, institui¢des e praticas, que
ainda ndo estdo em andamento.

Até o momento, o desenvolvimento
socioecondmico tem sido associado a bene-
ficios econdmicos imediatos, o que exclui
todo o papel dos servigos ambientais ¢ a
capacidade de reposicédo dos recursos. Uma
nova forma de planejamento ¢ necessaria
para evitar um repentino colapso dos ecos-
sistemas, que pode ocasionar consequéncias
irreversiveis. Com isso, uma nova geracao
de politicas de desenvolvimento que consi-
dere o papel dos sistemas ambientais pode
ajudar a assegurar o bem-estar humano e a
sustentabilidade socioeconomica (SECRE-
TARIAT OF THE CONVENTION ON
BIOLOGICAL DIVERSITY, 2010).

Neste contexto, destaca-se a relevancia
de mecanismos financeiros de incentivo,
como Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), que sdo instrumentos econdmicos que
permitem compensar provedores de servigos
ambientais. Incentivos que se baseiam em
abordagens de pagamento e compensagao por
servicos ambientais oferecem a possibilidade
de complementar medidas de comando e
controle, as quais ja mostraram ser de limitado
sucesso em termos de politicas ambientais
(SECRETARIAT OF THE CONVENTION
ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 2010).

Tal instrumento reconhece o valor
econdmico do servigo de protegdo e recu-

peracdo dos ecossistemas e dos recursos
naturais e promove um incentivo eco-
ndémico aos provedores de servigos am-
bientais, a partir da cobranga dos usuarios
desses servicos, seguindo os conceitos de
provedor-recebedor e usuario-pagador. Os
mecanismos de PSA sdo parte de um novo
enfoque em conservagdo, que reconhece
explicitamente a necessidade de criar um
vinculo entre os proprietarios de terra que
conservam os ecossistemas naturais e
os beneficiarios dos servigos ambientais
gerados (BRASIL, 2012).

A logica de PSA baseia-se no fato de
que os usuarios da terra recebem beneficios
econdmicos insuficientes para a implanta-
¢do de atividades favoraveis a manutengao
ou recuperacao dos servigos ecossistémicos
(como exemplo a conservagao e/ou a recu-
peragdo das Matas Ciliares). Esses benefi-
cios sdo, em geral, inferiores ao que rece-
beriam por atividades de uso produtivo, as
quais, muitas vezes, requerem a conversao
das areas de florestas e, consequentemente,
aperda dos servicos ecossistémicos (como
exemplo, o uso da terra para pastagem ou
monocultura). Dessa forma, o interesse pela
conversao de florestas tende a prevalecer
sobre sua conservagao.

No entanto, o desmatamento pode im-
por danos sobre populagdes, que, por conta
de atividades produtivas degradantes,
podem deixar de receber os beneficios dos
servigos ecossistémicos. Portanto, o paga-
mento pelos beneficiarios desses servigos
aos provedores de servigcos ambientais
pode tornar a conservacao ou recuperagio
uma opc¢ao mais atraente para os usudrios
da terra, induzindo-os a adotarem praticas
sustentaveis de uso do solo (PAGIOLA;
ARCENAS; PLATALIS, 2005).

Na ultima década, centenas de novas
iniciativas de PSA surgiram no mundo.
Costa Rica, México e China, por exem-
plo, iniciaram programas de grande
escala que oferecem pagamentos diretos
aos proprietarios de terra para a realizagao
de praticas especificas de uso do solo, com
o0 objetivo de recuperar a provisdo de servi-
cos hidrolégicos, conservar a biodiversida-
de, prevenir erosao, sequestrar carbono ou
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manter a beleza cénica (JACK; KOUSKY;
SIMS, 2008).

Mecanismos de PSA oferecem uma
maneira efetiva de transmitir aos diversos
setores da sociedade exemplos concretos
de valorizagdo dos ecossistemas, da impor-
tancia dos servicos ecossistémicos para o
bem-estar humano e do valor dos servicos
ambientais prestados pelos proprietarios de
terra. Esse aspecto torna-se essencial quan-
do se trabalha com tomadores de decisdo,
para os quais os frade-offs precisam ser
analisados em projetos de desenvolvimento.

Notadamente, esses mecanismos tém
recebido énfase ano ap6s ano no ambito da
governanga global sobre o meio ambiente.
O relatorio The Fifth Global Environment
Outlook (GEO-5), langado recentemente
pelo Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA) destaca o
PSA como um instrumento mercadologico
promissor, dentre uma série de politicas e
praticas para variadas regides do mundo,
para alcancar as metas internacionais
relativas a problematica ambiental (UNI-
TED NATIONS ENVIRONMENT PRO-
GRAMME, 2012).

ESTRUTURA DOS
MECANISMOS DO
PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS

A estrutura de um mecanismo de PSA
fundamenta-se na identificacao inicial do
servigo ecossistémico a ser considerado
(como exemplo a regulagdo do ciclo hi-
drico, a conservagdo da biodiversidade
ou a redugdo de emissdo e sequestro de
carbono); do provedor dos servigos am-
bientais para manuten¢do ou recuperagao
dos servigos ecossistémicos; dos usudrios/
beneficiarios dos servigos ambientais pro-
vidos que sdo os potenciais pagadores; das
atividades a serem adotadas para garantir a
provisao do servico ambiental pelo tempo
que for acordado entre as partes (provedor
e beneficiario do servigo); da definigdo de
uma linha de base para os servigos ecos-
sistémicos, do monitoramento da melhoria
desses servigos, bem como do valor a
ser cobrado pelos servicos ambientais. A
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Condicionalidade
- O que sera medido?
- Como sera medido?
- Durante que periodo?
- A que escala (area)?

Marco Legal

- Que legislagéo é
necessaria?

Transagao
(quanto pagar?)
- Valoragao indireta?
- Em fungao dos custos de
oportunidade?
- Em fungao dos recursos
disponiveis?

Servico Ambiental

- Qual servigo ambiental é elegivel?

- Qual uso da terra é elegivel?

- Quais areas devem ser priorizadas?

Comprador
(demanda)

- Quem se beneficia do servigco?
- Quem pode potencialmente
pagar pelo servigo?

- Quais fontes de recurso podem
ser usadas?

Provedor
(oferta)
- Quem provém
0 servigo?

Figura 1- Elementos bdsicos para estruturar uma proposta de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

FONTE: Brasil (2012).

Figura 1 ilustra os elementos basicos que
devem ser considerados ao estruturar uma
proposta de PSA.

Para definir o valor a ser pago pelos
servicos ambientais prestados e por qual
periodo, sdo utilizadas técnicas de valora-
¢do ambiental para definir uma referéncia
monetaria que torne a transagdo interes-
sante para as partes.

No entanto, para garantir a sustentabili-
dade dos mecanismos de PSA e 0 pagamen-
to no longo prazo, torna-se imprescindivel
o estabelecimento de marcos regulatorios,
na esfera municipal, estadual ou federal.

PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS NO BRASIL

Maior pais da América do Sul, o Brasil
¢ anagdo com a maior diversidade de espé-
cies no mundo, com seis biomas terrestres
e trés grandes ecossistemas marinhos, além
de, pelo menos, 103.870 espécies animais
e 43.020 espécies vegetais conhecidas no
Pais. Existem dois hotspots de biodiversi-
dade atualmente reconhecidos no Brasil —a

Mata Atlantica e o Cerrado — e seis reservas
da biosfera sdo globalmente reconhecidas
pela Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educago, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
no Pais (BRASIL, 2011).

Apesar da riqueza natural e biodi-
versidade, o Brasil vem sofrendo com o
uso irracional do seu patrimdnio natural
e consequente degradacdo ambiental. O
avango das fronteiras agricolas no norte do
Pais, a especulacao imobiliaria nos grandes
centros urbanos e a implantagdo de gran-
des projetos de mineracdo e energia tém
sido responsaveis pela perda de grandes
areas naturais fornecedoras de importantes
servigos ecossistémicos, gerando impacto
sobre a biodiversidade (CONSERVACAO
INTERNACIONAL BRASIL, 2012).

Esse panorama torna necessaria a ado-
¢do de novos instrumentos para regulacao
do uso do solo e conservagdo de areas
estratégicas. Nesse sentido, 0 mecanismo
de PSA mostra-se promissor, por ser um
instrumento flexivel que complementa as
regulacdes existentes de protegdo e recu-
peragdo ambiental (FAO, 2004).

Na década de 1990 foram registrados
os primeiros projetos de carbono florestal,
porém, dentro do conceito atual de PSA,
os primeiros projetos registrados no Brasil
sd0 do ano de 2006, quando surgiram trés
projetos de PSA Hidrico no Pais:

a) Projeto Oasis, Sao Paulo;

b) Projeto Conservadores de Agua do

Municipio de Extrema, MG;

¢) Projeto Ecocrédito do Municipio de
Montes Claros, MG.

Portanto, o PSA ainda é um mecanismo
recente, mas que estd sendo incorporado
rapidamente em novos projetos que visam
a conservagdo de areas naturais ou a recu-
peragdo de areas degradadas.

Algumas dessas iniciativas que con-
seguiram superar os obstaculos iniciais,
avancando para a fase de contratagdo
¢ monitoramento dos impactos sociais,
ambientais e econdmicos de suas inter-
vengdes, comegam a sistematizar as li¢des
aprendidas. Esse aprendizado possibilita
que outros projetos iniciem seu processo de
replicagdo, ampliando as areas de floresta
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conservadas ou restauradas por meio de
mecanismos de PSA.

Levantamentos recentes evidenciam um
rapido aumento no nimero de projetos de
PSA no Brasil, que em sua maioria tem ca-
rater piloto, abrangendo um municipio, uma
regido ou uma bacia hidrografica. Um estudo
recente, coordenado pela iniciativa Projeto
Apoio aos Didlogos Setoriais Unido Euro-
peia - Brasil sobre Pagamento por Servigos
Ecossistémicos, registrou 180 iniciativas de
PSA no Pais (em fase de elaboragio)’.

Esse levantamento considerou proje-
tos e programas de PSA com diferentes
caracteristicas e em diferentes estadios
de implementag@o. Nesse estudo, foram
considerados projetos que realizam agdes
de conservagdo, de manejo certificado ou
de restauragao de cobertura florestal, agdes
que visam proteger e recuperar recursos
hidricos e também acdes voltadas para a es-
tocagem de carbono. O Quadro 1 apresenta
uma sintese das iniciativas levantadas:

Algumas iniciativas merecem destaque,
seja pelos resultados alcangados, pelas me-
todologias desenvolvidas, seja pelos arran-
jos institucionais inovadores para viabilizar
os contratos de PSA. Um dos programas
governamentais de maior expressividade €
o chamado Programa Produtor de Agua, co-

ordenado pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), ¢ que tem como objetivo reduzir
a erosao e o assoreamento dos mananciais
hidricos nas areas rurais, por meio da prote-
¢do e da recuperagio de nascentes e corpos
d’agua em regides estratégicas nacionais.
Atuando em parceria com atores locais, o
Programa contempla, atualmente, mais de
16 projetos em todo o Brasil (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2012). Outro
que se destaca por sua escala ¢ o Programa
Bolsa Floresta, da Fundagdo Amazonas
Sustentavel (FAS), considerado o maior
programa de PSA do mundo, beneficiando
mais de 35 mil pessoas na Amazonia bra-
sileira, em 15 Unidades de Conservagao do
estado do Amazonas. Com essa iniciativa,
sao protegidos mais de 10 milhdes de
hectares de floresta (FUNDACAO AMA-
ZONAS SUSTENTAVEL, 2012).

Ainda abordando iniciativas estaduais,
o estado do Espirito Santo vem ampliando
significativamente sua atuacdo e orgamento
disponibilizado para o fomento de meca-
nismos de PSA. O Programa ProdutorES
de Agua, criado em 2008 pela Lei n® 8.995,
¢ referéncia no Pais e conta com mais de
1.800 hectares protegidos por meio de,
aproximadamente, 190 contratos de PSA
(ESPIRITO SANTO, 2012).

QUADRO 1 - Sintese de resultados para a formagdo de Banco de Dados sobre projetos que

envolvem estratégias ligadas ao Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) no

Brasil, 201278

Categorias identificadas

Casos levantados
(n9)

Projetos Carbono Mata Atlantica
Projetos Carbono Amazonia e Cerrado
Projetos Carbono Caatinga

Projetos PSA Agua

Projetos PSA e Tipo PSA em desenvolvimento

Ceramicas (Carbono)
Certificagao

Total

38

32

13

33

21

43

61

180

Os estados de Minas Gerais e Sao Paulo
também tém-se destacado por seus progra-
mas de PSA. Por exemplo, no Programa
Municipal de Extrema, em Minas Gerais,
os recursos advindos de Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) ¢ da ANA séo
gerenciados pela Prefeitura e repassados
aos produtores rurais que se comprome-
tem, mediante termo de responsabilidade,
a conservar areas de floresta ao redor de
nascentes. Em Minas Gerais, destaca-se
também o Programa Estadual Bolsa Ver-
de, instituido pela Lei n® 17.727, de 13 de
agosto de 2008 (MINAS GERALIS, 2008)
e regulamentado pelo Decreto n® 45.113,
de 5 de junho de 2009 (MINAS GERAIS,
2009), que concede incentivos financeiros
aos proprietarios e posseiros com o objetivo
de apoiar a conservagdo ou a recuperagio
da cobertura vegetal nativa.

Ja em Sao Paulo, o Projeto Mina
d’Agua, instituido pelo Decreto n® 55.947,
de 24 de junho de 2010 (SAO PAULO,
2010), contempla agdes voltadas a prote¢do
de nascentes situadas em mananciais de
abastecimento publico desde 2010, com
vistas a proteger 150 nascentes por muni-
cipio, totalizando 3.150 nascentes.

No Parand, a Sociedade de Pesquisa
em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental
(SPVS) desenvolve ha mais de dez anos
acdes de conservagdo no litoral paranaen-
se, por meio de um projeto de pagamento
pelo sequestro de carbono e criagdo de
Reservas Particulares do Patrimdnio Na-
tural (RPPNs). Isso significa, além dos
17,6 mil hectares protegidos, uma curva
de aprendizagem muito significativa, que
possibilitou a criagdo de um dos primeiros
programas de desmatamento evitado no
Pais (SOCIEDADE DE PESQUISA EM
VIDA SELVAGEM E EDUCACAO AM-
BIENTAL, 2012).

Articulagdes com Comités de Bacias
Hidrograficas também tém sido funda-
mentais para o fortalecimento do PSA
no Brasil. Para iniciar a implementacao

"8Pagamento por Servigos Ecossistémicos em perspectiva comparada: recomendagdes para tomada de decisio, de autoria de R. F. Santos e
J. L.Vivan, a ser editado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), em 2013.
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de um programa de PSA, o Comité das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ) estabeleceu um
arranjo institucional com diversos atores
e instituigdes envolvidos, destinando re-
cursos da cobranga pelo uso da agua para
a conservacdo e melhoria dos servigos
ambientais da regido. O Programa Produtor
de Agua no PCJ atua em uma regio com
130 propriedades rurais, com potencial de
manuten¢do de areas naturais, restauragcao
de areas degradadas e conservagao do solo
em mais de 4 mil hectares em duas micro-
bacias hidrograficas. Os cinco primeiros
contratos ja foram assinados, passando o
Programa para a fase de implementacéo e
monitoramento (em fase de elaborac¢do)®.

Vale ressaltar que as iniciativas de PSA,
em estadio avancado de implementacao,
em sua maioria, sdo iniciativas publicas
ou relacionadas com estas, o que justifica
a necessidade de marcos regulatorios para
viabilizar sua implementacdo. Recente-
mente, um estudo realizado pelo Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazo-
nia (Imazon), pelo Centro de Estudos em
Sustentabilidade (GVces), da Escola de
Administracdo de Empresas de Sao Paulo
(Eaesp) da Fundagao Getulio Vargas (FGV)
e pelo Observatorio do Clima, aponta que
no Pais ja existem 28 legislacdes estaduais,
regionais e municipais que criam, regula-
mentam ou apoiam alguma iniciativa de
PSA. Verifica-se, portanto, que o Brasil ja
possui uma experiéncia significativa em
questoes legais relacionadas com o PSA nos
niveis municipal e estadual, necessitando,
nesse momento, de um marco regulatério
nacional (SANTOS et al., 2012).

Neste contexto, estd em tramite no
Congresso Nacional o Projeto de Lei
n® 792/2007, que propde a criagdo do
Cadastro Nacional de PSA e do Fundo
Nacional de Servigos Ambientais. No en-
tanto, as propostas de altera¢do do Codigo
Florestal em relacdo aos mecanismos de
comando e controle para o uso do solo e
conservacdo das florestas comprometem

o tramite deste Projeto de Lei. Apesar de
as alteragdes na regulamentagao florestal,
em nivel nacional, contemplarem a criagdo
de um programa de PSA, faz-se ainda mais
urgente a aprovacao de uma legislagdo es-
pecifica que regulamente o PSA, tornando
a conservacao das florestas competitiva em
relag@o a outros usos produtivos do solo.

PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS NO BIOMA
MATA ATLANTICA

Relevéncia do bioma

O bioma da Mata Atlantica ¢ o mais
alterado (70,95%) dos biomas terrestres.
Foi, historicamente, o primeiro a ser in-
tensivamente explorado e ocupado, desde
a chegada dos europeus em 1500.

A Mata Atlantica ¢ uma regido cons-
tituida por um conjunto de formacgdes
florestais e ecossistemas associados, tais
como campos, restingas, manguezais, entre
outros tipos de vegetacao. Os ecossistemas
da Mata Atlantica foram altamente devas-
tados no passado ¢ ainda estdo sob forte
pressdo de degradacdo e desmatamento.
Em sua extensdo original, a Mata Atlantica
ocupava cerca de 130 milhdes de hectares.
Atualmente, existem apenas 7,3% dessa
cobertura original em fragmentos maiores
que 100 hectares. A situag@o de isolamento
dos fragmentos conservados de vegetagao
nativa e o processo de degradagdo em curso
sdo criticos e colocam em risco a sustenta-
bilidade a longo prazo da biodiversidade
do bioma Mata Atlantica, implicando em
graves consequéncias a sua capacidade
de prover servicos ecossistémicos para a
sociedade (BRASIL, 2012).

Contudo, mesmo intensamente altera-
da, a Mata Atlantica ainda € uma das regi-
des mais ricas em biodiversidade no mundo
e ¢ essencial para sustentar a vida de ao
menos dois ter¢os da populacao brasileira,
que vive em sua area de abrangéncia. Tanto
populagdes rurais e comunidades tradicio-

nais quanto populagdo urbana dependem
fortemente dos servigos ecossistémicos
que a Mata Atlantica proporciona. Além
disso, a manutencdo da vegetacdo nativa
oferece servigos ecossistémicos essenciais
as comunidades tradicionais que vivem na
area que envolve a Mata Atlantica.

Projecdes indicam que as perdas no
provimento de servigos ecossistémicos
afetardo certos grupos mais do que outros,
com impactos negativos principalmente
para as populagdes mais pobres. Logo,
a decisdo de proteger os ecossistemas ¢
garantir o provimento de servicos ecossis-
témicos ¢ também uma decisdo em favor
da ética e da justica social. A protecdo
desses servigos depende da conservacao
de remanescentes de vegetacdo nativa, ndo
s6 mediante a ampliagdo ¢ fortalecimento
de Unidades de Conservagdo e de outras
areas protegidas — Areas de Protecio Per-
manente (APPs), Reservas Legais (RLs),
Terras Indigenas (TIs) etc.— mas também
mediante a promocao de praticas de uso da
terra mais condizentes com a protecdo da
biodiversidade e capazes de contribuir para
a conectividade ecologica entre fragmentos
de habitats (BRASIL, 2012).

A questdo que se coloca é: como pre-
servar a Mata Atlantica, cujos ecossistemas
sdo tao importantes e valiosos e, 20 mesmo
tempo, prover melhores condi¢des de vida
para as populagdes rurais? Neste contexto,
tem-se destacado o instrumento econdmico
de PSA pelo seu potencial de, ndo somente
apoiar a proteg@o e o uso sustentavel dos
recursos naturais, mas também de melhorar
a qualidade de vida de pequenos produtores
rurais em areas de florestas tropicais.

O reconhecimento do valor e da impor-
tancia dos servigos ambientais e todos os
esfor¢os que visam garantir a conservagao
ou recuperagao dos ecossistemas e dos seus
processos ecologicos associados sdo funda-
mentais para o futuro da Mata Atlantica e
da qualidade de vida dos que vivem nessa
regido (BRASIL, 2010a).

9Produtor de Agua na Bacia Hidrografica do PCJ, de autoria de A. Padovesi e outros, a ser editado pelo Banco Mundial.
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Situacdo atual

Uma publicacao recente do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) sobre PSA na
Mata Atlantica relata trés estudos indepen-
dentes realizados acerca de iniciativas para
os servigos de armazenamento e sequestro
de carbono (PSA Carbono), protegdo dos
recursos hidricos (PSA Agua) e conser-
vacao da biodiversidade (PSA Biodiver-
sidade). Esses estudos apontaram que o
PSA esta-se difundindo rapidamente na
Mata Atlantica. No entanto, para que tais
iniciativas ganhem escala, ¢ fundamental
reconhecer que ainda ha desafios pela fren-
te e refletir sobre possiveis estratégias para
lidar com esses desafios (BRASIL, 2012).

Segundo a pesquisa coordenada pelo
MMA (BRASIL, 2012), foram identifi-
cadas 78 iniciativas promissoras de PSA
no contexto da Mata Atlantica. Destas,
24 encontravam-se em implementagdo,
35 em estadio de desenvolvimento e 19
ainda em articulagdo de parceiros. As
iniciativas levantadas estdo concentradas,
principalmente, nas Regides Sul e Sudeste
do Pais, com destaque para os estados de
Minas Gerais, Espirito Santo e Sdo Paulo.
A Regido Nordeste (com excecao do estado
da Bahia, onde ha uma rapida difusdo de
Programas de PSA) e os estados da Regido
Centro-Oeste, parcialmente abrangidos
pela Mata Atlantica, sdo claramente sub-
-representados. Como exemplo, no caso
do carbono, aproximadamente 25% dos 33
projetos estao localizados no estado de Sao
Paulo. Para os mecanismos de PSA Agua,
das 40 iniciativas mapeadas, 28 localizam-
-se na Regido Sudeste; sete na Regido Sul e
somente cinco nas Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. Nos estudos relativos a
PSA, providos pela PSA Biodiversidade,
foram identificados dois projetos em fase
de execuc¢do (Desmatamento Evitado e
Mecenas da Vida), e trés projetos em fase

de elaboracdo (Instituto Xopotd, Centro
Ecolégico ¢ Cabruca).

Acdoes em andamento

No inicio de 2011, o Projeto Protecdo
da Mata Atlantica'® selecionou 14 projetos
de PSA na area de aplicagcdo da Lei da
Mata Atlantica (Quadro 2), em fase de
elaboragao ou desenvolvimento, para ser-
virem como piloto, no intuito de viabilizar
a implementagdo de modelos funcionais
de PSA para a protecdo da agua, biodi-
versidade e reducdo de emissdo e fixacdo
de carbono.

Em termos da categoria de servigo
ambiental prestado, os projetos piloto
dividem-se em cinco de PSA Agua, cinco
de PSA Biodiversidade e quatro de PSA
Carbono; enquanto regionalmente, estdo
distribuidos da seguinte forma: seis na
Regido Sudeste (SP, MG e RJ), cinco
na Regido Nordeste (PE ¢ BA), dois na
Regido Sul (SC) e um na Regido Centro-
-Oeste (MS).

O apoio a projetos piloto de PSA foi
motivado pela percep¢ao de que diversos
promotores de iniciativas de PSA encon-
tram dificuldades em estabelecer e/ou
concluir arranjos institucionais e finan-
ceiros, desenhar modalidades adequadas
de operagdo, preparar as documentagdes
exigidas por entidades de certificagdo e
reconhecimento (linhas de base e monito-
ramento, por exemplo), entre outros.

Dessa forma, o apoio técnico e finan-
ceiro do Projeto Protecdo da Mata Atlantica
aos 14 projetos piloto visa contribuir com
aprendizagem, identificacdo de desafios e
oportunidades, e intercambio de conheci-
mento entre as instituigdes proponentes
dos projetos. Esses projetos piloto tém
sido acompanhados tecnicamente por as-
sessores técnicos do MMA, do Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusamme-

narbeit (GIZ) e do Fundo Brasileiro para
a Biodiversidade (Funbio), além de rece-
berem capacitagdes periddicas para que
possam identificar os principais obstaculos
e apresentar solugdes efetivas para supera-
-los. Com o intuito de compartilhar as
ligdes aprendidas por esses projetos piloto
e promover o ganho de escala dos mecanis-
mos de PSA no Brasil, experiéncias serdo
sistematizadas no final do periodo de suas
implantagdes.

O processo de sistematizacdo das
licdes aprendidas e das melhores praticas
tem o intuito de contribuir com o trabalho
de ONGs, dos governos municipais, es-
taduais e federal, e da iniciativa privada,
para que incorporem e institucionalizem o
aprendizado e ganhem eficiéncia no desen-
volvimento e implementacao de iniciativas
de PSA. A sistematizagdo visa também
contribuir com o trabalho de formuladores
de politicas publicas para que o legado
deixado pelos projetos piloto possibilite
a consolidacdo de politicas eficientes,
que considerem os servigos ambientais
nos processos de decisdo dos modelos de
desenvolvimento local, regional e nacional.

No que tange a troca de experiéncias
e disseminagdo do conhecimento em
PSA, diversas instituicdes tém oferecido
capacitagdes, foruns de discussdo, ¢ as-
sessorias aos diversos projetos de PSA
em desenvolvimento no Brasil. Se, por
um lado, as capacitacdes e os foruns con-
tribuem substancialmente para aprimorar
o conhecimento no tema, por outro, ainda
existe grande caréncia na coordenacdo e
intera¢do entre estas iniciativas, dificul-
tando o ganho de eficiéncia e de eficécia,
o qual poderia ser alcangado por meio de
sinergias interinstitucionais.

Diante desse cenario, o Projeto Prote-
¢do da Mata Atlantica identificou a neces-
sidade de constituir uma Comunidade de

%0 Projeto Protecio da Mata Atlantica é de Cooperagio Técnica e Financeira entre Brasil e Alemanha, coordenado pelo Ministério do Meio

Ambiente (MMA) e enquadrado na Iniciativa Internacional de Protecdo ao Clima (IKI) do Ministério do Meio Ambiente, da Protecdo da Natureza

e Seguranga Nuclear da Alemanha (BMU). O Projeto prevé apoio técnico por meio da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

(GIZ) GmbH e apoio financeiro do Banco Alemao de Desenvolvimento (KfW Entwicklungsbank), por intermédio do Fundo Brasileiro para a

Biodiversidade (Funbio).
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QUADRO 2 - Projetos piloto selecionados e apoiados pelo Projeto Protegao da Mata Atlantica

Instituigao

Modalidade

proponente Projeto PSA Estado Descrigao do projeto

Fundag Corredor das Ongas Carbono SP | Plano de PSA pela conservacao da biodiversidade das Florestas Estacionais
Semideciduais do mosaico de areas protegidas da Regido Metropolitana de
Campinas, onga-parda (Puma concolor), como espécie bioindicadora.

SNE Carbono Vivo Carbono PE |Implantagdo e desenvolvimento de modelo para PSA por crédito de
carbono na regido da Sub-bacia Natuba, Bacia de Tapacura, Pernambuco.

Apremavi |PSA Carbono no Alto| Carbono SC |Mecanismo de PSA Carbono que visa tanto o sequestro de carbono por
Vale do Itajai restauro de APPs, RLs e outras dreas, quanto a conservagao florestal

(REDD), na regido do Alto Vale do Itajai, em Santa Catarina, que possa
ser aplicado em outras regioes da Mata Atlantica.

ITPA Jogos Verdes para um | Carbono RJ | Neutralizagao das emissoes de GEE das Olimpiadas de 2016, com padroes
Planeta Azul de accountability e governanga para a conservagao dos servigos ambientais

e adequagao ambiental de propriedades rurais em areas prioritérias.

Flora Ouro Verde Agua BA | Desenvolver programa de PSA Agua promovendo praticas de conservagao

Brasil de solo, dgua e biodiversidade na Microbacia Hidrografica do Rio do Ouro.

Cepan Agua do Parque Agua SP | Modelo piloto no Parque de Dois Irméaos para programa de PSA para UCs
publicas onde haja captagao de agua.

Ipé Semeando Agua Agua SP | Modelo funcional para o PSA para a conservagdo da dgua, envolvendo
proprietarios rurais em sub-bacias nas areas de abrangéncia do projeto,
visando preencher lacunas de ordem metodoldgica e politico-institucional.

TNC Produtor de Agua do Agua SC | Viabilizacdo da implantagao do Projeto Produtor de Agua do Rio Camborit
Rio Camborit e fortalecé-lo como modelo funcional de PSA relacionado com a dgua.

IFV Servigos Ambientais na | Biodiversidade | BA | Sistematizar a experiéncia atual sobre Compensagao por Servigos Am-
regido do Parque Estadu- bientais e elaborar um programa integrado com os equipamentos turisticos
al da Serra do Conduru e os condominios residenciais para PSA na APA Itacaré/Serra Grande.

Fundagao |Produtores da Biodiversidade | MS |Promover a conservagao e a recuperacao ambiental da Bacia Hidrogréfica

Neotro- Biodiversidade do Rio Formoso, no entorno do Parque Nacional da Serra da Bodoquena, em

pica Bonito, Mato Grosso do Sul, por meio do estabelecimento de um programa
local de PSA de protegao da biodiversidade e beleza cénica associada.

CI PSA Marinho Biodiversidade BA | Implementacdo de um sistema de PSA Marinho na Resex do Corumbau,
premiando sistemas de governangas locais que promovam a protegado da
biodiversidade, o manejo sustentavel dos recursos pesqueiros e manu-
tengao de processos e fungoes ecoldgicas importantes para os ambientes
marinhos, costeiros e estuarinos, com ampla participagao dos beneficiarios
da Reserva Extrativista.

CTA Agroecologia e Sociobio- | Biodiversidade | MG | Construir modelo funcional de PSA, a partir da politica ptblica de in-
diversidade: em busca centivo financeiro a proprietarios e posseiros rurais, denominada Bolsa
da sustentabilidade Verde, programa criado e gerido pelo governo do estado de Minas Gerais.

Instituto | Agente Ambiental - Biodiversidade | MG |Implantagdo das acdes necessdrias a certificagio das pequenas e médias

Xopoto FASE IIT - MG propriedades rurais dos municipios de Alto Rio Doce, Bras Pires, Cipotanea

e Desterro do Melo, na Bacia Hidrogréfica do Rio Xopotd, possibilitando aos
produtores rurais beneficidrios do Programa Agente Ambiental o recebimento
do PSA pelo governo de Minas Gerais (Bolsa Verde)

NOTA: PSA - Pagamento por Servicos Ambientais; Fundag - Fundagao de Apoio a Pesquisa Agricola; SNE - Sociedade Nordestina de Ecologia;
Apremavi - Associagido de Preservacao do Meio Ambiente e da Vida; ITPA - Instituto Terra de Preservagao Ambiental; Cepan - Centro
de Pesquisas Ambientais do Nordeste; Ipé — Instituto de Pesquisas Ecolégicas; TNC - The Nature Conservancy; IFV - Instituto Floresta

Viva;

CI - Conservagao Internacional; CTA - Centro Tecnologias Alternativas da Zona da Mata; REDD - Redugdo de Emissoes por

Desmatamento e Degradagiao Ambiental; APPs - Areas de Preservagio Permanente; RLs - Reservas Legais; GEE - Gés de efeito estufa;
UCs - Unidades de Conservagao; APA - Area de Preservagao Ambiental.
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Aprendizagem' em PSA no Brasil, para
atuar como uma plataforma de facilitagdo
e intercambio de informagdes e experién-
cias entre atores interessados ou atuantes
no tema, bem como para oferecer cursos
de capacitacdo em PSA para o publico
em geral.

Dessa forma, a Comunidade de
Aprendizagem em PSA visa desenvolver
capacidades e apoiar a disseminagdo do
conhecimento e ganho de escala de me-
canismos de PSA, no Brasil, por meio dos
seguintes objetivos:

a) estimular e facilitar a troca e difu-
sao de informagao, conhecimento e
ligdes aprendidas com a experiéncia
das iniciativas correntes em PSA;

b) apoiar tecnicamente o nivelamento
dos atores envolvidos em iniciativas
de PSA, bem como desenvolver e
consolidar o conceito de PSA;

¢) disponibilizar informag¢des relevan-
tes ao aprimoramento de politicas
publicas;

d) identificar sinergias e promover
cooperacdo entre iniciativas de
capacitacdo em PSA.

Apesar da Comunidade de Aprendiza-
gem em PSA ter sido criada no contexto do
Projeto Mata Atlantica, sua abrangéncia es-
tende-se para todos os biomas brasileiros.

IDENTIFICACAO DE
POTENCIALIDADES E
DESAFIOS

O numero de iniciativas de PSA no
Brasil tem aumentado significativamente,
no entanto, verifica-se que existe uma
concentragdo destas iniciativas na Regido
Sudeste. Isto deve-se, principalmente, a
dificuldades técnicas, financeiras ou insti-
tucionais de outras regides do Pais. Outro

fator que contribui com esta concentra¢ao
¢ o protagonismo de alguns estados da Re-
gido Sudeste, tais como Sdo Paulo, Espirito
Santo e Minas Gerais, que ja contam com
bases legais consolidadas, impulsionando
a disseminacdo do PSA na regido.

No entanto, para incentivar o desenvol-
vimento de mecanismos de PSA em outras
regides do Pais, ¢ importante identificar as
dificuldades nestas regides, com o objetivo
de promover arranjos institucionais e capa-
citacdo das institui¢des locais, bem como
apoiar técnica e financeiramente iniciativas
de PSA para a protecdo dos servigos ecos-
sistémicos dos distintos biomas ao longo
de todo o territorio nacional.

Neste sentido, a Comunidade de Apren-
dizagem em PSA tem o potencial de satis-
fazer a demanda por troca de experiéncias
entre atores envolvidos, disseminagio das
licdes aprendidas pelos projetos em curso
e a difusdo dos mecanismos de PSA para
a prote¢do dos diferentes biomas e regides
brasileiras.

Outra lacuna identificada diz respeito a
falta do engajamento do setor privado. Para
envolver o setor empresarial, 0 MMA ini-
ciou uma agenda com a Iniciativa Brasilei-
ra de Negocios e Biodiversidade (IBNB),
composta pelo Conselho Empresarial Bra-
sileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS), a Confederagdo Nacional da
Industria (CNI) e o Movimento Empresa-
rial pela Biodiversidade-Brasil (MEBB),
com o apoio do Instituto Life. A IBNB
insere-se no contexto da Plataforma Global
de Negocios e Biodiversidade da Conven-
¢do sobre Diversidade Biologica (CDB) e
tem o objetivo de atuar como canal direto
entre o setor empresarial brasileiro e esta
Convengdo, promovendo a cooperacgao
e o engajamento do setor empresarial
brasileiro no ambito internacional.

"Consultar o site: http://www.aprendizagempsa.org.br

Dentre as atividades de cooperagdo
previstas entre 0 MMA e a IBNB, esta a
capacitacao do setor privado sobre meca-
nismos de PSA e a realizagdo de oficinas
para promover o engajamento do setor,
destacando seu potencial como pagadores
ou, em algumas situagdes, provedores de
servigos ambientais. Espera-se, a partir
dessas iniciativas, gerar conhecimentos ¢
trocas de experiéncias, que possibilitem
a elaboracdo de novos projetos de PSA
no Pais.

No ambito da Conveng¢ao de Diversi-
dade Biologica (CDB), a 10* Conferéncia
das Partes (COP-10) realizada em Nagoya,
Japdo, estabeleceu 20 metas para o Plano
Estratégico 2011-2020, conhecidas como
metas de Aichi, dentre as quais merece
destaque a Meta 3, por ressaltar a importan-
cia dos incentivos positivos realizado pela
Unido Internacional para a Conservagao
da Natureza, World Wildlife Fund-Brasil
e Instituto de Pesquisas Ecologicas (2011):

Até 2020, no mais tardar, [...] incenti-
VOs positivos para a conservagao e uso
sustentavel de biodiversidade terdo sido
claborados e aplicados, de forma con-
sistente e em conformidade com a CDB
e outros compromissos internacionais
relevantes, levando em conta condigdes

socioecondmicas nacionais.

Neste contexto, o governo federal
promoveu a iniciativa conhecida como Di-
alogos sobre Biodiversidade: construindo a
estratégia brasileira para 20202, que reuniu
diversos setores da sociedade para debater
e sugerir metas nacionais de biodiversidade
para 2020, em consondncia com o marco
da CDB. Espera-se que as metas adotadas
que tratam dos incentivos positivos no
ambito nacional fortalecam a agenda de
PSA no Brasil™.

"?Iniciativa conjunta do Ministério de Meio Ambiente (MMA), Unido Internacional para a Conservacio da Natureza (UICN), World Wildlife
Fund (WWF)-Brasil e Instituto de Pesquisas Ecologicas (Ipé).

30s avangos dessa agenda podem ser encontrados no site: http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/biodiversidade/dialogos_

biodiversidade
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CONSIDERACOES FINAIS

Os ecossistemas naturais oferecem
servicos de valor inestimavel para o
bem-estar da humanidade. No entanto, a
falta de valor de mercado para os servigos
ecossistémicos tem permitido a negligéncia
ou subvalorizagdo desses beneficios, nao
sendo, portanto, considerados nas tomadas
de decisdo por parte dos gestores publicos
ou privados.

Neste contexto, 0os mecanismos de
PSA apresentam-se como um instru-
mento econdmico de incentivo positivo
com o potencial de complementar os
instrumentos de comando e controle para
garantir a provisdo dos servigos ecossis-
témicos. Os mecanismos de PSA visam
compensar os provedores de servigos
ambientais por promoverem atividades
de conservagdo dos ecossistemas ou
de recuperacao de areas degradadas,
tornando-as economicamente atrativas,
quando comparadas com usos produtivos
da terra que comprometem os ecossiste-
mas e a biodiversidade.

Apesar de o PSA ser ainda incipiente
no Brasil, tal mecanismo tem sido grada-
tivamente incorporado, em carater piloto,
como instrumento de incentivo para pro-
jetos de conservacdo de areas naturais ou
recuperacao de areas degradadas, motivan-
do a criag@o de politicas ptiblicas em niveis
municipal, estadual e federal. Ademais, o
numero crescente de projetos e programas
tem possibilitado a sistematizagdo das
ligdes aprendidas, o que favorece a disse-
minagdo deste mecanismo.

Estudos demonstram que hd um rapido
aumento no numero de projetos de PSA
no Brasil, porém, verifica-se também
uma concentragdo destas iniciativas na
Regido Sudeste, por causa das limitagdes
técnicas, financeiras ou institucionais em
outras regides. Esta concentragdo acaba
por favorecer atividades de conservagao
ou recuperagao do bioma da Mata Atlantica
em detrimento de outros biomas.

Com o objetivo de facilitar a adogdo
dos instrumentos de PSA em outras regi-
oes do Pais, foi criada a Comunidade de

Aprendizagem em PSA, com o objetivo
de disseminar e promover a troca de co-
nhecimento ¢ capacitar atores em todo o
territorio nacional, além de difundir as
ligdes aprendidas nos projetos em fase
de desenvolvimento ou implementacao,
como forma de prover subsidios para a
elaboracao ou aperfeicoamento de politicas
publicas.

A sensibilizag@o e o engajamento do
setor empresarial apresentam-se, ao mes-
mo tempo, como desafio e oportunidade
para alavancar as iniciativas de PSA no
Brasil. Isso se deve ao fato de o setor
empresarial ser um expressivo usuario de
servigos ecossistémicos e consumidor de
recursos naturais, o que o torna potencial
pagador dos servigos ambientais prestados
para conservagdo e recuperagdo dos ecos-
sistemas. Dessa forma, sdo necessarias
medidas de incentivo a internalizacdo
dos mecanismos de PSA pelas instancias
de tomadas de decisdo do setor privado.
Neste sentido, o MMA tem engajado este
setor em agendas diversas relacionadas
com a conservagao e o uso sustentavel da
biodiversidade.
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Politicas publicas do estado do Espirito Santo para
adequagdo ambiental e socioeconomica de
propriedades rurais como estratégia de
ampliacio da cobertura florestal
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Resumo - O uso indiscriminado dos recursos naturais, ao longo da histéria, trouxe como

consequéncia direta a diminuicao de servicos ambientais. Para reverter este cendrio, o

governo do estado do Espirito Santo implementou o Programa Estadual de Ampliagao
da Cobertura Florestal - Programa Reflorestar, com os objetivos principais de manter,

ampliar e conservar a cobertura florestal, com geracdo de oportunidades e renda para

o produtor rural, a partir do estimulo a adocao de praticas sustentdveis de uso da terra.

Além de incentivos financeiros para custear parte da implantacao de praticas ambien-

talmente corretas, o Programa reconhece o produtor rural que preserva e recupera areas
estratégicas para conservacao, a partir do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Palavras-chave: Meio Ambiente. Politica ambiental. Programa Reflorestar. Refloresta-

mento. Pagamento por Servigos Ambientais. Propriedade rural.

INTRODUCAO

O bem-estar da sociedade, em geral,
depende dos servicos ambientais disponi-
bilizados pela natureza, os quais incluem a
regulagao do clima na Terra; a formacao dos
solos; o controle da erosdo; o armazenamen-
to de carbono; a ciclagem de nutrientes; o
provimento de recursos hidricos, em quanti-

dade e qualidade; a manutencao do ciclo de
chuvas; a protecao da biodiversidade; a pro-
tegdo contra desastres naturais; elementos
culturais; a beleza cénica; a manutengao de
recursos genéticos; entre outros (GUEDES;
SEEHUSEN, 2011).

Problemas inerentes a escassez dos
recursos hidricos e a perda da fertilidade
dos solos podem estar diretamente rela-

cionados com a conversao de areas, ori-
ginalmente cobertas por florestas nativas,
por diversos usos alternativos dos solos,
muitos dos quais feitos com praticas con-
vencionais altamente impactantes, como a
agricultura tradicional de baixa rentabili-
dade, sem uso de tecnologias apropriadas.

Tal cenario pode ser observado nos
mais diversos biomas do mundo, incluindo
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o bioma da Mata Atlantica, onde o estado
do Espirito Santo encontra-se 100% in-
serido. Com um historico de degradacao
acentuado nos ultimos anos, o Espirito
Santo conta, atualmente, somente com 11%
de sua cobertura florestal, com reflexos que
se evidenciam em todo o seu territorio, a
partir da identificagdo de regides com pro-
blemas de déficit hidrico, os quais se acen-
tuam a cada ano, gerando conflitos pelo uso
da 4gua entre seus usudrios (FUNDACAO
SOS MATA ATLANTICA; INPE, 2010).

O desmatamento no Espirito Santo, ini-
ciado hé cerca de dois séculos, acentuou-se
nas décadas de 1960 e 1970, por causa
da abertura da fronteira agricola, com a
extracdo/explorag@o de madeiras e produ-
¢do de carvao vegetal. O desmatamento
foi desacelerado, pela estabilizacdo das
fronteiras agricolas; pela dificuldade de
acesso as areas acidentadas e pela criagdo
de areas protegidas. Como consequéncia,
entre 2008 e 2010, o Estado atingiu uma
das menores taxas de desflorestamento
entre os Estados do bioma da Mata Atlan-
tica (0,05%) (FUNDACAO SOS MATA
ATLANTICA; INPE, 2010).

Apesar da redug@o dos indices de des-
matamento observados no Espirito Santo,
a reversdo desse preocupante cenario en-
volve a elaboragdo e a implementacdo de
politicas publicas que estimulem a adogao
de praticas sustentaveis de uso dos solos,
sem comprometer a capacidade de produ-
¢do da propriedade rural.

Ciente do seu papel, o governo do esta-
do do Espirito Santo elencou, dentre suas
acdes prioritarias, o Programa Estadual de
Ampliacao da Cobertura Florestal — Pro-
grama Reflorestar, cuja estrutura viabiliza-
rando sé a recuperagdo de 30 mil hectares,
até 2014, mas também o alcance da meta de
16% de cobertura florestal do Estado, até
o ano 2025. Isto significa recuperar cerca
de 240 mil hectares, até a referida data. Tal
objetivo constitui grande desafio, ndo so
pelas dificuldades técnicas que envolvem
a recuperagao da cobertura florestal, mas,
sobretudo, pelos altos custos envolvidos
(ESPIRITO SANTO, 2006).

De forma estratégica, o Programa
Reflorestar aborda a questdo florestal, ndo
so6 observando os beneficios ambientais
que serdo gerados, mas, principalmente,
os beneficios sociais e econdmicos que
podem ser agregados, a partir do estimulo
a implantagdo de formagdes florestais que
permitam conciliar todos estes aspectos.
Como exemplo, o uso de Sistemas Agro-
florestais (SAFs) pode representar uma
alternativa de estimulo econdémico a recu-
peragdo florestal, levando a incorporagdo
do componente arbdreo em estabelecimen-
tos rurais (RODRIGUES et al., 2007). Isso
ocorre porque a integragao entre espécies
arboreas ¢ culturas agricolas ndo visa
somente a producdo, mas a melhoria na
qualidade dos recursos ambientais, gragas
as interacdes ecologicas e econdmicas que
acontecem nesse processo, uma vez que a
presenca de arvores favorece a ciclagem
de nutrientes, confere protecdo ao solo
contra erosao e melhora o microclima local
(VALLADARES-PADUA et al.,1997).

Além do desafio de estabelecer po-
liticas publicas que sejam atrativas ao
produtor rural, essas devem ser capazes
de promover uma mudanga cultural desse
produtor acostumado a ver a cultura flores-
tal, com exce¢do para culturas amplamente
divulgadas e conhecidas como o eucalipto,
a seringueira e poucas outras, como perda
de area produtiva. Para Cullen Junior et
al. (2003), a auséncia da tradigdo florestal
na cultura humana constitui outro grande
obstaculo a adocdo da cultura florestal.
O fato de a atividade florestal requerer
investimento intensivo em terra e capital,
apresentando baixas taxas iniciais de re-
torno pelo lento crescimento da floresta,
possibilitando a recuperagdo de capital
apenas no longo prazo, também pode ser
considerado como grande fator a ser rompi-
do na formulagdo da estratégia de estimulo
ao produtor rural (NOCE et al., 2005).

Paralelamente a este grande desafio,
vivencia-se, nos dias atuais, um crescente
destaque do setor florestal brasileiro para a
economia nacional (NOCE et al., 2005), o
que também pode ser verificado no cenario
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internacional, uma vez que é crescente
o comércio de produtos florestais entre
os diversos paises, em que a industria
de produtos florestais representa aproxi-
madamente 3% do PIB mundial (BEST;
JENKINS, 1999).

Este cenario também se observa no
estado do Espirito Santo, pois, pelas ca-
racteristicas naturais e fisicas, pela vocagao
para as atividades agricolas e florestais e
pela sua infraestrutura, possui todas as con-
digdes necessarias para favorecer a promo-
¢do do desenvolvimento socioeconémico,
por meio da alavancagem de atividades
florestais (SCHETTINO et al., 2000).

De acordo com Valverde et al. (2005),
as condi¢Oes naturais favoraveis en-
contradas no Espirito Santo, aliadas ao
desenvolvimento tecnoldgico avangado
da silvicultura e a outras condigdes pri-
vilegiadas, como localizacdo geografica,
infraestrutura, logistica de transporte e
diversificagdo de plantas industriais, per-
mitem ao Estado um elevado potencial
de crescimento da atividade florestal. Isto
assegura ao Espirito Santo um papel de
destaque no desenvolvimento capixaba,
como um dos seus principais vetores.

A capacidade de agregar outras formas
de rendimento a cultura florestal também
pode ser considerada como um grande
incentivo na elaboracdo de politicas de
estimulo a sua adog@o. Como exemplo,
além do retorno econdmico que a cultura
florestal pode gerar, a inclusdo de créditos
advindos pela remogdo de CO, da atmos-
fera, atrelada a inser¢@o dos produtores
rurais envolvidos nas politicas de comer-
cializagdo de créditos de carbono, seria
fundamental para estimular ainda mais a
atividade e, consequentemente, alavancar
novas ag¢des de reducdo dos gases do
efeito estufa (GEE) (VALDETARO et
al., 2011).

Para Albrecht e Kandji (2003), o se-
questro de carbono por culturas perenes
apresenta vantagens comparativas, pois,
além de estocar o carbono por longo peri-
odo, a exploragdo econdémica dessas cul-
turas, ndo necessariamente, termina com
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o corte da madeira, o que provavelmente
levaria a emissdo de CO, para a atmosfera.
Além disso, reflorestamentos em
pequenas ¢ médias propriedades rurais
provavelmente apresentam maior susten-
tabilidade, a medida que geram beneficios
sociais mais amplos ¢ mitigam impactos
ambientais negativos, em comparacao
com os extensos latifindios das grandes
industrias florestais (OLIVEIRA, 2003).

Outro aspecto fundamental, observado
durante o processo de formulagdo do Pro-
grama Reflorestar, foi a sua atratividade
ao produtor rural, pelo fato de tratar de
um Programa cuja adesdo seja totalmente
voluntaria.

Tal informacgdo torna-se de funda-
mental importancia, uma vez que a acao
coercitiva, por parte do Estado, ndo se
tem mostrado suficiente para garantir o
cumprimento da Legislacdo Ambiental, no
que diz respeito, por exemplo, as Areas de
Preservagao Permanente (APPs) e Reserva
Legal (RL) (RODRIGUES et al., 2007).

SITUACAO ANTERIOR

Embora o Programa Reflorestar te-

nha sido langado em junho de 2011, este
baseou-se em experiéncias acumuladas de
diversas outras iniciativas desenvolvidas,
a partir de 2003, como a elaboragdo e im-
plementagdo de varios programas e agdes
do Estado, todos focados na conservacao
e recuperagdo da cobertura florestal, com
destaque para os seguintes Projetos:

a) Campo Sustentdvel: apoio a agricul-
tores que desejam produzir de forma
planejada, visando a diversificacdo
da producdo agricola por meio de
sistemas de uso sustentavel do solo.
Este Projeto apoia a conservagio e a
recuperacao dos recursos naturais da
propriedade rural, a partir da doagdo
de insumos, como mudas e materiais
para cercamento, € outros;

b) Corredores Ecologicos: estratégia
de conservagdo, recuperagio ¢
implementag@o de sistemas de uso
amigavel do solo em areas entre

remanescentes florestais, com o
objetivo de proporcionar o fluxo
da fauna e a dispersdo de sementes.
Apoia a consolidacdo e a criagdo de
Unidades de Conservagao (UCs),
monitora a cobertura florestal e
forma multiplicadores de conceito;
¢) Extensdo Ambiental: desenvolvi-
do em parceria com a iniciativa
privada que prevé a restauragdo
ecossistémica de APPs localizadas,
exclusivamente, em regioes de Mata
Ciliar e no entorno de nascentes.
Por este Projeto, ¢ feita a doagdo de
mudas e de formicidas, visando a
recuperacao dessas areas de APPs;

d) Florestas para a Vida: visa reduzir
as ameacgas a biodiversidade, a
partir da adogo de préticas e siste-
mas de produgdo sustentaveis e da
promog¢ao de melhores condigdes
para a sobrevivéncia da biota nativa.
Possui como principal estratégia de
estimulo o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), gerados a partir
de boas praticas adotadas pelos
produtores rurais;

e) Produtores de Agua: voltado para
a conservacao florestal de areas es-
tratégicas para os recursos hidricos.
Este Projeto, por meio de PSAs,
reconhece os proprietarios rurais que
conservam florestas nas margens de
rios, corregos e nascentes, contri-
buindo para o combate a erosdo, ao
assoreamento e para a infiltragao de
agua no solo.

Embora com essas diversas acdes em
curso, focadas na recuperagao da cobertura
florestal, a implementagdo fragmentada de
cada um desses Projetos, sem um alinha-
mento definido de gestdo, ndo permitia ter
a escala suficiente para alcancar as metas
propostas para o Estado.

PROGRAMA
REFLORESTAR

O Programa Reflorestar ¢ uma inicia-

tiva governamental, implantado no ano
de 2011, fruto do alinhamento entre a

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Seama) e a Secretaria
da Agricultura, Abastecimento, Aquicultu-
ra e Pesca (Seag), com envolvimento direto
de suas autarquias vinculadas: Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hi-
dricos (Iema), vinculado a Seama; Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Incaper) e Instituto de
Defesa Agropecuaria ¢ Florestal (Idaf),
ambos vinculados a Seag. O Programa
possui como principal estratégia a inte-
gracdo de projetos e acdes preexistentes e
que estejam alinhados com seus objetivos,
como os citados anteriormente, de forma
que possibilite ao produtor rural um amplo
pacote de estimulo para manutengdo ¢
implementagao de praticas sustentaveis de
uso dos solos em suas propriedades.

O Programa Reflorestar estda embasado
nas seguintes premissas:

a) alinhamento e sintonia continua
entre a Seama e a Seag, assim como
entre as autarquias vinculadas:
Iema, Incaper e Idaf;

b) estabelecimento de parcerias com
organizagdes alinhadas com inte-
resses e objetivos do Programa;

¢) propostas de agdes que tenham
como atores principais do Programa,
o pequeno e o0 médio produtor rural;

d) estimulo a praticas ambientalmente
corretas, por meio de acdes de con-
servacao e recuperagao de cobertura
florestal, além de incitagdo ao uso
amigavel do solo.

Com a promulgagdo da Lei n° 8.995,
de 22 de setembro de 2008 (ESPIRITO
SANTO, 2008), o Espirito Santo foi o
primeiro Estado da federagao a ter um pro-
grama estadual de PSA, instituido por lei.
Contudo, embora tenha sido pioneiro nessa
iniciativa, o mecanismo implementado de
PSA, apartir de 2008, beneficiava somente
florestas ja existentes e que estivessem nas
margens de rios, corregos e no entorno de
nascentes. Por esse motivo, pouco efeito
observou-se em relacdo ao aumento da
cobertura florestal no Estado.
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Além de apropriar-se das experiéncias
acumuladas, conforme abordado anterior-
mente, o Programa Reflorestar também
ampliou alguns conceitos e abordagens,
como aqueles relacionados com o PSA.

O principal objetivo do Programa
Reflorestar ¢ manter, recuperar e ampliar
a cobertura florestal do estado do Espirito
Santo, com geragdo de oportunidades e
renda para o produtor rural, por adogao de
praticas de uso amigavel dos solos.

Os objetivos especificos do Programa
seguem os preceitos do desenvolvimento
rural sustentavel, integrando meio ambien-
te, economia e sociedade:

a) identificar e proteger areas priorita-

rias para protecdo e conservagao dos
recursos hidricos e da biodiversidade;

b) recuperar areas degradadas iden-
tificadas e realizar a adequagdo
ambiental de propriedades rurais;

c) estabelecer mecanismos de avalia-
¢30 e monitoramento da cobertura
florestal do Espirito Santo;

d) implementar praticas de uso do solo
que conciliem produtividade, prote-
¢do do recurso natural e geracao de
oportunidades e renda;

e) manter e ampliar servigos ecossis-
témicos;

f) instituir mecanismos de avaliacdo
de impacto das agdes do Programa
sobre os aspectos socioeconomico
e ambiental;

g) ampliar a qualidade de vida e renda
do produtor rural, por meio do es-
tabelecimento de novas culturas e
PSA;

h) conscientizar a comunidade e pro-
prietarios de terras sobre a necessi-
dade de conservacdo dos recursos
naturais;

i) fortalecer a organizag¢@o dos produ-
tores rurais.

O Programa Reflorestar prevé o au-
mento da cobertura florestal no estado do
Espirito Santo em 30 mil hectares, para
o periodo de 2012 a 2014; e em 200 mil

hectares, até 2025. Para atingir esta meta,
o Programa fara uso de seis modalidades
de conservagao, recuperacao e sistemas de
uso amigavel do solo, a saber:

a) conservagao de floresta em pé: pro-
priedades que ja possuem area de
cobertura florestal nativa preservada
serdo estimuladas, via pagamento
direto aos proprietarios, a manter tal
area por meio da sua conservagao;

b) regeneracdo natural: consiste no
isolamento e eliminacdo do fator
de degradacao em determinada area
(cultivo agricola, pasto, etc.), para
que sua vegetacao seja reconstituida
de forma natural,

¢) recuperagdo com plantio: consiste
no plantio de mudas de espécies
nativas da Mata Atlantica em areas
degradadas, com o objetivo de recu-
perar as fungdes ecossistémicas do
local;

d) SAFs: combinam, em um mesmo
sistema, espécies lenhosas perenes
(arvores, arbustos, palmeiras, etc.)
e culturas agricolas (café, milho,
mandioca, etc.). Portanto, compre-
endem produg@o e conservagado dos
recursos naturais. Além da diversifi-
cacdo da producdo e da consequente
distribui¢do do rendimento dos
produtores rurais, ao longo do ano,
os SAFs auxiliam na conservacao
dos solos e microbacias;

e) Sistemas Silvipastoris: combinam,
em um mesmo sistema, arvores €
pastagens. O Sistema Silvipastoril
auxilia na conservagdo dos solos e
microbacias e, por ser multifuncio-
nal, diversifica a produgao;

f) floresta manejada: cultivo das ar-
vores para exploragdo de recursos
madeiraveis e ndo madeiraveis, sem
corte raso para uso alternativo do
solo.

Portanto, a meta de 30 mil hectares, no
periodo de 2012 a 2014, sera distribuida
entre as modalidades mencionadas, com
predominancia ao estimulo as modalida-
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des que conciliam prote¢do dos recursos
naturais, com gerag¢do de renda (62% da
meta). Enquanto que, para as modalidades
de regeneracdo natural, recuperagdo com
plantio de espécies nativas e conservacao,
representam 24%, 10% e 4% da meta,
respectivamente.

Para que as metas do Programa sejam
atingidas, com base nas modalidades pro-
postas, o Estado precisara disponibilizar
recursos técnicos e financeiros aos proprie-
tarios, além de estruturar aspectos relativos
a legislagdo, pesquisa e monitoramento do
Programa.

Estes aspectos foram intitulados como
as cinco principais linhas de ag@o, assim
descritas:

a) PSA e demais incentivos: refere-se
a pagamentos efetuados diretamente
ao proprietario, pelo reconhecimen-
to dos servigos ambientais presta-
dos, pelas boas praticas adotadas,
bem como para aquisi¢do de insu-
mos necessarios a implementacao
dessas praticas;

b

~—~

extensdo florestal: ¢ a prestagdo de
servicos de assisténcia técnica neces-
saria para suporte ¢ viabiliza¢do das
modalidades de recupera¢ao ou uso
amigavel do solo. Essa linha de acéo
compreende, também, a elaboracao
de um programa continuo de treina-
mento e capacitagdo dos agentes de
campo, a fim de alcangar e manter um
padrao de exceléncia no atendimento
ao homem do campo;

¢) pesquisa e conhecimento: engloba o
apoio a entidades de pesquisa com o
objetivo de ampliar o conhecimento
e a tecnologia no segmento florestal
do Estado;

d) gestdo e monitoramento: compreen-
de a realizagdo do imageamento do
Estado, mapeamento do uso do solo
e elaboracdo e implementacao de
um modelo de acompanhamento da
execu¢do dos projetos técnicos, da
evolucdo do Programa e do aumento
da cobertura florestal do Estado;
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e) Marco Legal: abrange revisdo, es-
tudo e recomendacdo das diversas
Leis Ambientais vigentes no Esta-
do, incluindo a analise relativa ao
impacto do Novo Codigo Florestal
(BRASIL, 2012), recentemente
aprovado. Esta linha de atuagdo
também pretende regulamentar a
exploracdo de produtos e subprodu-
tos florestais como madeira, frutos,
resinas, sementes, etc.

O Programa foi estruturado em oito
etapas de atuagdo com o objetivo de co-
locar em pratica as seis modalidades de
conservagao, recuperacao e uso amigavel
do solo. As etapas sdo as seguintes:

a) mapear areas para atuacao do Pro-
grama: analise da situag@o da co-
bertura florestal do Estado, a fim de
identificar o nivel de degradag¢ao em
cada um de seus municipios. Com
base nos resultados obtidos serdo
definidas as diretrizes de atuagdo
e metas de recuperacdo para cada
municipio;

b) priorizar areas para atuacdo do
Programa: considerando a impor-
tancia estratégica de estabelecer
um processo continuo de avaliagdo
e monitoramento dos beneficios
ambientais, sociais € econdmicos,
obtidos a partir da implementacao
das praticas estimuladas pelo Pro-
grama, em cada municipio;

c¢) articulagdo com agentes locais:
apos a identificagdo das areas prio-
ritarias para atuagdo. O Programa
deverd angariar a participacao dos
proprietarios rurais por meio da sua
apresentagdo nas comunidades;

d) mobilizar e cadastrar propriedades
elegiveis: apos divulgagdo junto aos
proprietarios rurais;

e) elaborar projeto técnico para as
propriedades selecionadas: os
produtores rurais selecionados na

7Valor VRTE 2012; 1 VRTE = R$ 2,2589.

etapa anterior receberdo a visita
técnica, para que sejam coletadas as
informagoes de campo, com o obje-
tivo de elaborar um projeto técnico
condizente com as necessidades e
possibilidades da propriedade;

f) realizar pagamentos aos proprie-
tarios e executar os projetos: apos
realizagdo do projeto técnico, faz-se
necessario garantir que os proprie-
tarios rurais recebam os recursos
financeiros para executar os projetos
técnicos em suas terras;

g) monitorar a execugdo dos projetos:
apos execugao do projeto técnico, o
Programa devera registrar a evolu-
¢do do respectivo projeto, ao longo
do tempo, e identificar atrasos e
anomalias, com antecedéncia. A eta-
pa de monitoramento ¢ imprescin-
divel para o sucesso do Programa,
pois permite estabelecer planos de
acgdo, identificar eventuais atrasos
na implementa¢@o ou anomalias no
processo;

h) comunicar resultados e trocar
experiéncias: apos realizacdo das
visitas técnicas de monitoramento,
os resultados serdo consolidados e
divulgados; e as melhores praticas
observadas serdo compartilhadas com
todos os envolvidos no Programa.

Com o objetivo de estimular o produ-
tor rural a aderir ao Programa, o conceito
de PSA foi expandido no Estado. Assim,
com o Programa Reflorestar, o PSA, que
anteriormente era aplicado somente em
reconhecimento a florestas ja existentes
(floresta em pé), passou a ser também
aplicado para o reconhecimento de areas
em processo de recuperacao, seja por meio
do plantio de mudas de esséncias florestais,
seja pelo simples isolamento de areas,
permitindo a regeneracao natural.

Além disso, a nova abordagem de PSA
feita pelo Programa permite também rea-
lizar pagamentos de curto prazo, ou seja,

o incentivo financeiro € realizado somente
por um periodo e tem como objetivo, ndo
o reconhecimento de servicos ambientais,
mas, sobretudo, apoiar o produtor rural na
aquisi¢do de insumos necessarios, para que
tais servicos sejam gerados; com destaque
para mudas de esséncias florestais, material
para cercamento, adubo, hidrogel, formi-
cida e herbicida.

Para que esta nova abordagem de PSA
pudesse ser aplicada, o arcabouco legal do
Estado, que trata sobre o tema, necessitou
ser revisto e, como resultado, foi sancio-
nada a Lei n® 9.864, de 26 de junho de
2012 (ESPIRITO SANTO, 2012) em seu
artigo 4°, em que, o valor maximo do PSA
passa a ser de 3.200 (trés mil ¢ duzentos),
Valores de Referéncia do Tesouro Estadual
(VRTEs)’, o que corresponde, em 2012,
a R$ 7.228,48, podendo este recurso ser
repassado ao produtor rural para recom-
pensa-lo financeiramente, na manutengao
e recuperagdo dos servigos ambientais au-
feridos, na elaboragao de projetos técnicos
e na aquisi¢do dos insumos necessarios a
recuperacdo desses servigos. Os valores
maximos que podem ser pagos pelo Pro-
grama sdo superiores aos praticados em
programas de fomento florestal aplicados
no sul da Bahia, que pagam R$2.125,00/
ha no inicio das atividades de plantio, para
custear a implantagdo da floresta, confor-
me clausula contratual entre fomentado e
empresa fomentadora (VALDETARO et
al., 2011).

Além disso, o Programa definiu, como
estratégia de estimulo ao produtor rural, o
apoio na implementacdo de praticas que
conciliassem prote¢do dos recursos natu-
rais com geragdo de renda, para o produtor
rural. Nesse sentido, trés modalidades de
praticas rentaveis sdo apoiadas: SAFs,
Sistemas Silvipastoris e floresta manejada.

Os SAFs apresentam enorme potencial,
como fonte de solugdes alternativas para
os problemas enfrentados na agricultura
convencional, permitindo, principalmente
aos pequenos produtores, retornos econo-
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micos ¢ maior conservagdo dos recursos
naturais (MONTAGNINI, 1992; DUBOIS
et al., 1996).

Para mais informagdes sobre os bene-
ficios econdmicos advindos da implemen-
tacdo de SAFs, foram definidos arranjos
produtivos a ser sugeridos aos produtores
rurais (Fig. 1), observando sempre a uti-
lizagdo de espécies rentaveis, de maior
aceitagdo no meio rural. Para cada arranjo,
conforme Grafico 1, relativamente ao Ar-
ranjo Produtivol, a equipe do Programa
simulou o retorno econémico do Projeto,
a partir de sua implementagdo. Para este
ultimo, foi elaborado um simulador de
retorno econdmico.

O simulador permite, a partir do for-
necimento de informagdes basicas, como
dimensdes da propriedade rural; das
areas de intervencdo; modalidades a ser
implementadas; dimensdes de area para
cada modalidade; espécies e culturas por
modalidade, niimero de individuos por
hectare, por cultura; e prego de venda da
produgdo; apresentar como resposta, o
investimento necessario para implemen-
tacdo; a estimativa geral de lucratividade
ao proprietario (curto, médio e longo
prazos); estimativa de lucratividade por
modalidade implementada; e a evolugdo
do retorno financeiro, de acordo com os
ciclos de cada cultura. Para elaboragio da

Arranjo 1 Arranjo 2 Arranjo 3 Arranjo 4 Arranjo 5
Seringueira Seringueira Frutiferas Seringueira Banana
Banana Banana Banana ]
Palmécea Glpliagl Banana Cupulagu Palméacea
Café Conilon Palmacea Café Arabica zzgzﬁlon Café Arébica
+ Nativas + Nativas + Nativas + Nativas + Nativas

Coco-Anao

Arranjo 10

Seringueira Abacate Lichia Graviola
Manga iermguelra RerEnE gltru§ BERERE
upuagu L aqui
Cacau
Cacau Café Arabica Café Ardbica Acerola
+ Nativas + Nativas + Nativas + Nativas + Nativas

Figura 1 - Arranjos produtivos oferecidos pelo Programa Reflorestar para implementagéo

de Sistemas Agroflorestais (SAFs)

FONTE: Espirito Santo. Governo. Programa Reflorestar.

(R$ mil)
2,5 1

1,51

0,5 1

0,51
1]
1,5

Resultados por espécie

-+ Seringueira Banana-prata

Ano 5

Ano 6
Ano 7
Ano 8
Ano 9
Ano 10

Palmito pupunha -#-Café Conilon

Grdfico 1- Simulagdo preliminar de retorno econémico elaborado para o Arranjo Produtivo 1

ferramenta de retorno econdmico, foram
utilizadas planilhas de custos de diversas
espécies agrondmicas e florestais, elabo-
radas pelo Centro de Desenvolvimento do
Agronegocio (CEDAGRO, 2011).

Com o objetivo de sistematizar todas
as informagdes geradas para cada arranjo
produtivo definido, o Manual de Modali-
dade e Arranjos Produtivos do Programa
Reflorestar (em fase de elaboragdo)®,
devera conter informagdes sobre cada ar-
ranjo, como sugestdes para a distribuigdo
espacial das espécies no campo (Fig. 2),
listas de esséncias florestais e agronomi-
cas, dentre outras. Vale destacar que os
arranjos produtivos propostos no Manual
sdo sugestdes predefinidas pelo Programa,
podendo ser adequados de acordo com os
entendimentos mantidos entre o técnico e
o produtor rural, bem como, com as ca-
racteristicas edafoclimaticas locais. Além
disso, outros arranjos produtivos deverdao
ser elaborados pela equipe do Programa,
visando oferecer sugestdes para as demais
praticas rentaveis apoiadas pelo Programa:
Sistemas Silvipastoris e floresta manejada.

Conforme informado anteriormente,
como estratégia de estimulo ao produtor ru-
ral, o Programa procura ndo s6 demonstrar
os beneficios econdomicos diretos gerados
pelas combinagdes ou arranjos florestais
oferecidos, mas também agregar outras
formas de ganho. Como exemplo, arranjos
contendo seringueira e cacau apresentam-se
como uma opg¢do de projeto para geracdo
de Certificados de Emissdes Reduzidas de
Carbono e candidato a elegibilidade como
Projeto de mecanismos de desenvolvimento
limpo (MDL) (COTTA et al., 20006).

A analise de distribui¢do de custos e
a experiéncia com programas anteriores
mostram que um dos itens de grande im-
portancia ¢ a disponibilidade de mudas de
esséncias nativas e exoticas para a realiza-
¢do do reflorestamento.

A cadeia de valor de reflorestamento
contempla as seguintes etapas: coleta de

8Coordenacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA), do Espirito Santo, a ser disponibilizado em meio

eletronico, a partir de abril de 2013.
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Viséo superior do Arranjo 1

Detalhamento do Arranjo 1

. Seringueira - Espagamento 10 x 4 m - 12 muda no inicio da fileira

Nativas - Fileira com 1 m de distancia da fileira de seringueira; primeira muda a

2 m do inicio da fileira

B Banana - Primeira muda no inicio da fileira e com 1 m de distancia da fileira de

nativas

Café - Fileira dupla: primeira muda no inicio da fileira e com 2 m de distancia da

fileira da banana e entre fileiras de café

P) Palmacea - Mudas na mesma fileira da banana, primeira muda com distancia de 2 m

do inicio da fileira

Figura 2 - Distribuicéo espacial sugerida para o Arranjo Produtivo 1

FONTE: Espirito Santo. Governo. Programa Reflorestar.

sementes florestais, producdo de mudas
e reflorestamento. A fim de avaliar a dis-
ponibilidade de mudas para o Programa,
foi realizado um diagnoéstico e mapeados
os viveiros presentes no Estado, colhendo
informacdes sobre a capacidade e tipos
de mudas produzidas. O mapeamento
possibilitou a identificagdo de 45 viveiros
de espécies nativas. Deste total, 18 foram
entrevistados, com o objetivo de realizar
o levantamento de informacgdes técnicas
como: quantidade de mudas produzidas
e por espécies, registro no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), origem das sementes, etc., in-
formagdes sobre capacidade de produgdo
anual e mao de obra e informagdes comer-
ciais, como preco e custo de distribuicao.
Embora a entrevista realizada tenha
apresentado como resultado a producdo
efetiva anual de 5,3 milhdes de mudas, foi
constatada a existéncia de uma capacidade
ociosa, girando em torno de 6,3 milhdes;
suprindo, dessa forma, quase integralmente
a demanda estimada de mudas por ano do
Programa, em cerca de 7,5 milhdes.
Como forma de buscar a otimizacao
dos recursos disponiveis para a execucao,
do Programa e, ainda, para ter acesso a
uma ferramenta que permitisse realizar um
levantamento exaustivo de todos os custos

envolvidos foi elaborado o seu Business
Case (BC) (Fig. 3).

Além de possibilitar a compreen-
sdo de todos os custos do Programa, a
demanda de recursos, tempo, insumos
e demais variaveis que envolvessem o
seu desenvolvimento, o BC também foi
elaborado para suportar outras agdes de
grande importancia, como a captacao de
recursos, uma vez que cada centavo do
custo do Programa pode ser facilmente
explicado e justificado, bem como simular
os custos de implementacao do Programa
sob diferentes cenarios distintos, os quais
possam ser ajustados a partir da calibra-
¢do de informagdes em diversos campos
parametrizaveis criados.

O BC foi elaborado de forma partici-
pativa, ouvindo representantes de todas as
partes envolvidas, incluindo as entidades
executoras e os potenciais fornecedores
do Programa. As principais atividades
realizadas para a elaborag¢do do BC sdo:

a) dimensionamento da mao de obra
necessaria para a elaboracao de pro-
jetos técnicos e devido acompanha-
mento de sua implementagdo duran-
te trés anos: levantamento de horas
necessarias para cada etapa da cla-
boragao do projeto, custos de deslo-
camento, impostos envolvidos, etc.;

b) quantitativo e custos dos insumos
necessarios para cada pratica de
recuperagdo: mudas, cerca, hidro-
gel, formicida, adubo e herbicida,
incluindo custos de transporte;

¢) avaliacdo de preco de mercado de
cada item envolvido;

d) dimensionamento da mao de obra
necessaria para implantacdo do
projeto técnico elaborado.

Com base no BC, o custo total para a
implantagdo do Programa, para os proxi-
mos trés anos, foi estimado em R$ 160,6
milhdes.

Para o gerenciamento e execugdo do
Programa, algumas estratégias foram
definidas e elaboradas, com destaque para
o sistema de gestdo técnica e financeira;
elaboracdo de manuais de modalidades a
ser apoiadas pelo Programa, como simula-
¢Oes de retorno econdmico, de cada arranjo
florestal sugerido, definicdo da estrutura
organizacional do Programa, com papéis
e responsabilidades, e fluxo de trabalho
detalhado.

De acordo com sua estratégia de atu-
acdo, a fase de execucdo no campo, que
envolve a elaborag@o de projetos técnicos
e posterior acompanhamento de sua imple-
mentagao pelo produtor rural, podera ser
realizada por diferentes atores:
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qCefiture =~ Business Case Programa Reflorestar

Resultados “5 =Premissas e custos
/— Informagbes Gerais e Outpu“ / Inputs para o Business Casx

Orgamento Geral em R$ (3 anos)

R$ 160.567.602

Total de ha (3 anos)

31.500

Detalhamento |
Informagdes ‘ Resumo
\ Gerais | Premissas /

Ref?:restar
A R s Secratarla 00 Estado @@ Agriculra, Abasiacimenta
. = Auciiras Ps

ol Corment g s

/

¥

\.
SEAMA

Secretarty 0o E6tad0 00 M AmDienie @ RecUre0s HIc

.

Banco de dados
Informagdes recebidas,
férmulas e calculos
Formulas e Calculos
Orgamento inicial
Comparativo Orcamentario
inicial X Cenario

Analise de sensibiidade
Mao de Obra para implementagao
dos Sistemas /

P
ESPIRITO
@' SANTO

Figura 3 - Vista do painel de controle do Business Case (BC) do Programa Reflorestar

FONTE: Espirito Santo. Governo. Programa Reflorestar.
NOTA: PSA - Pagamento por Servico Ambiental

a) servidores do Estado;

b) profissionais contratados/dispo-
nibilizados por meio de parcerias
estabelecidas:

- Organizagdes Nao Governamen-
tais (ONGs),

- empresas,
- municipios,
- outras entidades interessadas;

¢) contratacdo de empresa prestadora
de servigos;

d) utilizagdo de consultores autono-
mos, selecionados a partir de Editais
de Selecao, para formagido de Banco
de Consultores do Programa, langa-
dos pelo poder publico.

As principais atividades a ser reali-
zadas pelos profissionais executores do
Programa sdo:

a) prestar esclarecimentos ao pro-
prietario rural acerca das regras do
Programa;

b) mapear as propriedades rurais;

c) apresentar as modalidades aos pro-
prietarios rurais;

d) elaborar croqui da propriedade —uso
atual;

e) desenvolver o projeto técnico na
ferramenta do Programa Reflorestar;

f) acompanhar a execugao dos proje-
tos;

g) elaborar relatorios anuais de execu-
¢ao dos projetos, para liberar o PSA
para os anos seguintes.

Os pagamentos realizados pelo Pro-
grama sdo previstos e permitidos pela
Lei n® 9.864, de 26/6/2012 (ESPIRITO
SANTO, 2012).

A principal fonte dos recursos sdo os
royalties do petroleo e do gas natural.

Embora a participacdo no Programa
seja totalmente voluntaria, a adesdo ird
trazer obrigacdes para as partes envolvi-
das, como:
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a) proprietario rural: executar as agdes
previstas no projeto técnico;

b) governo do Estado: realizar os pa-
gamentos dos valores estipulados no
projeto.

As obrigagdes pactuadas estardo con-
tidas em contrato devidamente assinado
pelas partes. O contrato assinado nao
deve colocar em risco o direito de posse
da propriedade.

Os recursos financeiros repassados
ao produtor, pelo reconhecimento dos
servigos ambientais prestados pela flo-
resta existente ou em recuperacao, sao de
posse do recebedor e terdo uso irrestrito.
Os recursos repassados, para aquisicao de
insumos, somente poderdo ser utilizados
para os fins definidos em projeto técnico.
O ndo cumprimento das obrigagdes pac-
tuadas acarretara em penalidades ao pro-
dutor rural, especificamente a devolucao
dos recursos repassados, com as devidas
correcdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

De forma inovadora, o governo do es-
tado do Espirito Santo investiu fortemente
na criacdo de um programa pautado no
aproveitamento do conhecimento técni-
co ¢ demais experiéncias acumuladas e,
sobretudo, na aplicag@o de eficientes fer-
ramentas de gestdo, como destaque para o
Planejamento Estratégico.

Isso somente foi possivel pela conver-
géncia de esforgos, entre os diversos seto-
res da sociedade, no desenvolvimento de
solugdes sustentaveis, tendo o governo do
Estado liderado todo este processo com sua
capacidade de mobilizar a maquina publica,
definir os marcos regulatorios e de estabele-
cer metas de longo prazo. O terceiro setor,
com sua experiéncia em mobilizar o conhe-
cimento técnico, a capacidade de ter presenca
dispersa e remota (por meio de inumeras
ONGs, instituigdes e fundagdes) e de engajar
parceiros, e a iniciativa privada, com sua
expertise em gestdo e exceléncia operacional
para geragdo de recursos e multiplicagdo
da riqueza, possibilitando escala nacional
e mundial a projetos e iniciativas locais.

Com este arranjo, pretende-se ndo so6
a implementagdo de agdes temporarias e
transitorias, mas de uma sélida politica de
Estado para ampliagdo e manutengdo da
sua cobertura florestal, com capacidade
plena de suportar potenciais riscos de
descontinuidade, como muitas vezes ob-
servados em mudangas de gestdo.

Este cenario tem-se mostrado viavel,
quando as ag¢des propostas proporcionam
beneficios multiplos para toda a sociedade,
como observado nos programas de PSA
implementados na Costa Rica e na cabe-
ceira do manancial que abastece a cidade
de Nova York — EUA, exemplos classicos
de iniciativas em curso ha varios anos,
que se encontram consolidados gragas aos
multiplos beneficios gerados.
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Valoragdio contingente dos servigos ecossistémicos providos

pelo Parque Estadual do ltacolomi, MG

Arnaldo Freitas de Oliveira Junior!
Tatiana de Paula Passos Costa®
Antonio Carlos Tafuri’

Resumo - O Parque Estadual do Itacolomi (PEI) situa-se em por¢des distintas dos
municipios de Ouro Preto e Mariana, com forte expressao socioecondémica. Abriga
uma das maiores biodiversidades do estado de Minas Gerais, sendo responsavel pelo
fornecimento de diversos tipos de servigos ecossistémicos. Identificam-se os servigos
ecossistémicos providos pelo Parque; avalia-se a percepc¢do da populacdo em relacao
aos beneficios providos por esta Unidade de Conservacao (UC); valora a disposicao
contingente para preservacdo. Os servicos ecossistémicos foram estruturados de
acordo com a metodologia The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB).
Dentre a populacdo entrevistada, 74% reconhecem que os servigos ecossistémicos
proporcionam algum tipo de beneficio para a qualidade de vida local, e destes,
62% estariam dispostos a contribuir financeiramente para preservéa-los, e foram
valorados em, aproximadamente, 400 milhdes de reais, segundo o modelo aplicado.
Os resultados da valoracao contingente apontaram para a necessidade de elaboracao
de programas de gestdo socioambiental direcionados a populacdo dos municipios
e de articulacdo de estratégias bem definidas para a preservagdo da biodiversidade.

Palavras-chave: Biodiversidade. Servicos Ambientais. Unidade de Conservacgao.

INTRODUCAO

Muito ja se debateu acerca do meio
ambiente e de sua relacdo com as ciéncias
econdmicas. Nos primoérdios do capita-
lismo, a teoria marxista ndo ponderava o
meio ambiente como elemento necessario
a ser considerado nas ciéncias econémi-
cas. Segundo aquela teoria, o acumulo
de capital justificaria todo o impacto ao
meio ambiente e este seria resolutamente
ajustado. Esta escola economica excluia,
definitivamente, o valor dos recursos natu-
rais nos modelos de produgdo (OLIVEIRA
JUNIOR, 2003). Nido muito diferente,

ainda ¢ comum encontrar este tipo de
pensamento nos dias atuais.

Sabe-se, no entanto, que a natureza
contribui efetivamente para o desenvol-
vimento da economia em todos os setores
produtivos, e, por esta razao, o valor dos
recursos naturais, da biodiversidade e dos
ecossistemas deve ser amplamente consi-
derado na planilha or¢amentaria em todos
os niveis. Segundo Vilar (2009), os valores
econdmicos dos servigos ecossistémicos
devem ser obtidos adequadamente, para
que possam ser incorporados nas contas
nacionais, balizando as decisdes politicas,
econdmicas e ambientais.

A biodiversidade ¢ responsavel pela
sustentabilidade ecoldgica, pelo forneci-
mento de recursos naturais em atendimento
a demanda socioecondmica, pelo provi-
mento de diversos beneficios ao homem,
a sua qualidade de vida e ao bem-estar.
Possui propriedades intrinsecas com espe-
cificidades bem definidas e chama a aten-
¢a0 para os valores espirituais, estéticos,
cientificos, monetarios, éticos e morais que
possuem. A funcionalidade ecossistémica
estd associada ao fornecimento de alimen-
tos, medicamentos, cosméticos, regulacao
climatica, regulagdo hidrica, prevengédo a
erosdo, polinizagdo, manuten¢do da fer-
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tilidade natural do solo, fornecimento de
madeira e demais principios ativos, entre
outras fungdes denominadas por servigos
ecossistémicos.

De acordo com Groot (1992), os ser-
vigos ecossistémicos sdo aqueles providos
pelos ecossistemas naturais e espécies que
os compdem, para sustentacdo ¢ garantia
das condigdes para a permanéncia da vida
humana na Terra. Heal (2000) descreve
como sendo aqueles responsaveis pela in-
fraestrutura necessaria ao estabelecimento
das sociedades humanas. Em geral, ambos
fazem referéncia ao reconhecimento dos
beneficios que os ecossistemas prestam a
manuten¢do da vida.

A avaliacdo ecossistémica do milénio
(MILLENIUM ECOSYSTEM ASSESS-
MENT, 2001) faz alusdo ao termo servi¢o
ecossistémico para designar as externali-
dades ambientais positivas associadas a
manuten¢do de areas naturais em todo o
mundo.

De acordo com a abordagem da ini-
ciativa A Economia dos Ecossistemas e
da Biodiversidade — The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB), a
natureza fornece aos seres humanos uma
grande variedade de beneficios tais como
alimento, fibras naturais, 4gua potavel, solo
fértil, fixacdo de carbono e muitos outros,
e chama a ateng¢do sobre os beneficios
globais da biodiversidade e os custos in-
cidentes da sua perda e dos ecossistemas.

Para melhor compreensdo, os servigos
ecossistémicos foram classificados em qua-
tro categorias de acordo com TEEB (2010):

a) servigos de provisdo: alimentos,

dgua, remédios derivados de plan-
tas, madeira e fibras;

b) servicos de regulacdo: a filtracdo

de poluentes pelas areas umidas, a
regulacdo do clima pelo armazena-
mento de carbono e pelo ciclo de
dgua e protegdo contra desastres;
¢) servigos culturais: recreagao, valo-
res espirituais e estéticos, educacao;
d) servigos de suporte: formagao do
solo, fotossintese e ciclagem de
nutrientes.

Esta estratificagdo auxilia na identifica-
¢do da tipologia do servigo prestado e de
seu potencial beneficio socioecondmico,
mas fundamentalmente, na elaboracdo de
estratégias bem definidas para conserva-
¢do de recursos naturais e preservagdo da
biodiversidade.

Como exemplo de servigo ecossis-
témico, pode-se citar aquele prestado
por abelhas, passaros, mamangavas,
morcegos ¢ até mesmo o vento, respon-
saveis pela polinizagdo, para producao
de alimentos em larga escala e nos ecos-
sistemas.

A contemplagdo da beleza cénica da
paisagem ¢ outro tipo de servigo ecossis-
témico e refere-se ao usufruto da paisagem
em lugares tais como: Foz do Iguacu,
Itacaré, Fernando de Noronha, Lengois
Maranhenses, Bonito. Algumas dessas
paisagens estdo presentes em Unidades
de Conservagdo (UCs), como ¢ o caso da
Reserva Particular do Patrimonio Natural
(RPPN) do Caraga, Parque Estadual do
Vale do Rio Doce (PERD), Parque Estadu-
al do Itacolomi (PEI), entre outras.

A perda de biodiversidade afeta
negativamente, ¢ de forma imediata, o
provimento desses servigos, concorrendo
para impactos negativos diversos. E nes-
te contexto que as UCs assumem papel
fundamental de protecdo a biodiversidade
(BRASIL, 2012).

Segundo a Lein®9.985, de 18 de julho
de 2000, que estabelece o Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservacdo (SNUC),
o qual divide as UCs em duas categorias,
sendo as Unidades de Uso Sustentavel e
as Unidades de Protegdo Integral. Nesta
categoria, encontram-se os parques, que
tém como objetivos preservar a fauna e
a flora nativas, principalmente espécies
ameacadas de extingdo; os ecossistemas
naturais de grande relevancia ecologica
e beleza cénica; os recursos hidricos; as
formacdes geoldgicas; os valores histori-
cos, culturais e arqueologicos, e promover
pesquisas cientificas, atividades de educa-
¢do e interpretagdo ambiental, recreagdo e
turismo ecoldgico (BRASIL, 2000).
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No estado de Minas Gerais existem
cerca de 38 parques estaduais (IEF, 2012),
dos quais se destaca o PEI em razdo da
expressiva biodiversidade em relagdo aos
demais, pela presencga de espécies endé-
micas e animais ameagados de extingao,
como lobo-guard e ave-pavo, onga-parda,
entre inumeras espécies da fauna e flora
(IEF, 2007).

O PEI foi criado por meio da Lei
Estadual n° 4.495, de 14 de junho de
1967 (MINAS GERALIS, 1967), ¢ ¢ uma
importante Unidade de Conservacdo de
Protegdo Integral, sob a responsabilidade
do Instituto Estadual de Florestas (IEF),
de Minas Gerais. Esta inserido na porg¢ao
sul da Reserva da Biosfera da Serra do
Espinhago, a sudeste do Quadrilatero
Ferrifero, centro do estado de Minas
Gerais, importante eixo socioecondmico
da regido, e situa-se em porgdes distintas
nos municipios de Ouro Preto e Mariana
(Fig. 1). Recebe o nome por ser o Pico
do Itacolomi o ponto mais elevado com
1.772 m de altitude, destacando-se como
referéncia na paisagem da regido.

Segundo Costa et al. (1998), representa
area de importancia biologica extrema e,
mais recentemente, em trabalho realizado
por Drummond et al. (2005), a importan-
cia dessa area foi elevada para a categoria
“especial”, para a conservagao de anfibios
e répteis.

De acordo com o Plano de Manejo do
PEI (IEF, 2007), na area que envolve os
7.543 ha de reserva, foi identificado um
total de 661 espécies de plantas vasculares
reunidas em 114 familias diferentes. Desse
total, 16 espécies estdo em alguma catego-
ria de ameacga e dez sdo endémicas. A fauna
do Parque ¢ diversificada, podendo ser
encontrados mamiferos, répteis, anfibios e
aves das mais variadas espécies, algumas
ameacadas de extingdo como a lontra,
onga-parda, jaguatirica, lobo-guara, saua
e aves como ave-pavo e o jacuagu. Abriga,
aproximadamente, 11% de toda a biodiver-
sidade conhecida em Minas Gerais.

Isto representa mais de mil espécies da
fauna e da flora protegidas nos limites do
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Parque, sendo 29 espécies ameacadas de
extin¢do e 18 endémicas. Esses niimeros
s80 expressivos para uma unica UC, o que
reforga sua importancia ecoldgica.

Nas areas de recarga, surgem campos
de altitude com afloramentos rochosos,
com presenca de gramineas e canelas de
emas. Possui varias nascentes que, em
sua maioria desaguam no Rio Gualaxo
do Sul, afluente do Rio Doce. O Parque ¢
constituido de rochas metamorficas quart-
ziticas e peliticas, com intrusivas basicas,
que elevadas a cotas topograficas relativa-
mente altas foram erodidas para formar um

conjunto de monadnocks de grande beleza
cénica (IEF, 2007).

No Parque, encontra-se, ainda, rico
patrimoénio histdérico como a Fazenda Sao
José do Manso, que foi polo produtor de
cha na primeira metade do século 20, a
Capela de Sao José, diversas trilhas onde
passaram expedi¢des em busca de ouro
das Gerais, entre outros acervos histdricos.
Atualmente, o Parque vem sendo alvo de
fortes pressdes antropicas de toda ordem
comprometendo a biodiversidade e a pro-

visdo de servigos ecossistémicos.

VALORAgi\O CONTINGENTE
DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS
PROVIDOS PELO PARQUE
ESTADUAL DO ITACOLOMI

Foram identificados os servicos ecos-
sistémicos providos pelo PEI com base na
funcionalidade dos ecossistemas catego-
rizados, segundo a proposi¢cao metodolo-
gica TEEB (2010): servigos de provisdo,
servigos de regulacdo, servigos culturais e
servigos de suporte.

O Plano de Manejo do Parque Estadual
Itacolomi (IEF, 2007) foi utilizado como
fonte de informagdes bibliograficas para
identificar os servigos ecossistémicos, a
partir de uma avaliagdo direta de carater
objetivo, cuja finalidade foi identificar
a tipologia dos servigos ambientais e
descrever sua funcionalidade, segundo a
classificacdo metodologica proposta pelo
TEEB (2010).

Foi elaborado um questionario se-
miestruturado para caracterizar o perfil
socioecondmico da populacdo que vive
no entorno do PEI, e, por meio da abor-
dagem quantitativa, avaliar a percepgao
da comunidade das benesses ambientais
providas pela UC. Esta etapa contou com
a apresentacdo de uma relacdo de servicos
ecossistémicos categorizados, segundo
proposta do TEEB, em que o entrevistado
os identificou como sendo um elemento
que contribuiu de algum modo para seu
bem-estar.

Como forma de tratamento dos dados,
foi empregada a analise de conteudo, que
estabeleceu a sintese do entendimento
acerca de servigos ecossistémicos iden-
tificados das inferéncias desenvolvidas.

A amostra do estudo foi composta por
comunidades do entorno direto ao PEI e
por representantes da sociedade civil, e
entidades publicas e privadas, sendo a esti-
mativa do universo populacional de 20 mil
pessoas, aproximadamente. O indice amos-
tral foi estimado segundo Tafuri (2008) e,
consequentemente, foram aplicados 240
questionarios no periodo de dezembro de
2011 ajaneiro de 2012, nos bairros de Ca-
banas, Lavras Novas, Pocinho, Novo Hori-
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zonte e, 0 mais populoso deles, Passagem
de Mariana. Todos os bairros envolvidos
sdo adjacentes ao Parque nas cidades de
Ouro Preto ¢ Mariana.

Os servigos ecossistémicos entre outros
atributos florestais podem ser considerados
parametros mensuraveis para atribui¢ao de
valores monetarios.

Valorar os servigos ecossistémicos € de
interesse fundamental, pois os recursos am-
bientais (parques, locais de recreacdo como
cachoeiras, balnedrios, praias, outros) nao
possuem pre¢o no mercado convencional.
Os ativos da natureza (recursos naturais
que estdo submetidos ao uso direto) ndo
estao disponiveis no mercado e necessitam
de avaliacdo holistica, onde a valoragdo
adquire essencial interesse e necessidade
(MOTA, 2001).

O estudo da valoragao dos bens e ser-
vigos ecossistémicos surge como estratégia
socioecondmica a ser considerada em
projetos de desenvolvimento e nas toma-
das de decisdes politico-administrativas
(CONSTANZA, 1994). Cria ainda con-
digdes justificaveis em defesa do capital
natural como subsidio a gestdo ambiental
e a economia (MOTA, 2001).

Dessa forma, para valorar a percepgao
do contingente, a populagdo do entorno
foi entrevistada quanto a Disposi¢do a
Pagar (DaP), para preservar os servigos
ecossistémicos providos pelo PEI, com
base no método de valoragdo de contin-
gente (MVC). Pearce e Turner (1990 apud
MOTA 2001) afirmam que o MVC consiste
em estimar o valor de usuarios que, por
sua vez, revelam suas preferéncias pelo
usufruto de determinado recurso natural,
construindo, assim, um mercado hipotético
para o bem/servigo ambiental.

As questdes-chave apresentadas na
aplicagdo do questionario foram:

a) conhecimento sobre o que ¢ servigo

ecossistémico e o PEI;

b) frequéncia com que se visita o PEI,
por ano;

¢) percepcao de servigos ecossistémi-
cos providos pelo PEI;

d) DaP para preservar os servigos
ecossistémicos providos pelo PEI.

Dagqueles que estariam dispostos a con-
tribuir uma vez ao ano, hipoteticamente,
para preservacdo dos servicos ambientais
provenientes do PEI, foram apresentadas
dez opcdes de valores, que variavam de
R$1,00 a R$10,00. A proposi¢do desta es-
cala foi elaborada de acordo com trabalhos
realizados por Oliveira Junior (2003). Foi
considerado também para analise estatis-
tica o contingente que ndo demonstrou
interesse em contribuir para preservagao
ambiental do parque.

Os dados obtidos foram submetidos ao
tratamento estatistico Survey e avaliados
os resultados por estrato de preferéncia de
valores, obtendo-se a frequéncia para cada
opgao de DaP. Considerando-se o porcentu-
al do contingente com DaP obteve-se o va-
lor médio. O valor dos servigos ambientais
do PEI foi obtido pelo produto entre a DaP
média, o niimero de pessoas com disposi¢ao
a contribuir para a preservacdo do Parque, e
projetado para a area que o envolve.

Servico de provisdao

A regido do PEI abrange a area de
amortecimento e possui um dos maiores
potenciais hidricos do estado de Minas
Gerais. Primeiramente, porque duas das
maiores bacias hidrograficas do Pais tém
parte de suas nascentes na regiao (Sao
Francisco ¢ Doce), e, segundo, porque
abriga diversas nascentes, que formam
os ribeirdes do Carmo e Gualaxo do Sul,
ambos componentes do Alto Rio Doce.
Apresenta parte dos seus limites definidos
por corregos, o que faz com que apenas
partes das bacias hidrograficas estejam
dentro do Parque. Estes sdo os casos das
Bacias dos Corregos Belchior, Maynard,
Manso e Prazeres (IEF, 2007).

O Plano de Manejo do Parque Estadual
do Itacolomi (IEF, 2007) infere a presen-
ca de dois aquiferos na regido do PEI:
um aquifero superior, que atua como um
aquifero livre, alimentando um sistema
de drenagem intermitente com a eventual
presenga de sumidouros; e um aquifero
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inferior, que alimenta um sistema de drena-
gem permanente. O parque abriga diversas
nascentes, além de varias cachoeiras e
rios naturais. A dgua existente serve para
abastecimento da Estacdo de Tratamento
de Agua (ETA), do Itacolomi, localizada
em Ouro Preto, e da ETA Sul, localizada
em Passagem de Mariana. Constitui um
Servigo Ambiental essencial para as ne-
cessidades humanas. H4 ainda corregos
importantes como Manso, dos Prazeres,
Domingos e Benedito, Rio Acima e o
Ribeirao Belchior.

De acordo com este Plano de Manejo
(IEF, 2007), diversas espécies ornamentais
sdo encontradas no PEI, tais como orquideas,
candeia (Eremanthus erythropappus), broto-
de-samambaia (Pferidium aquilinum),
horténsia (Hydrangea sp.); azaleia
(Rhododendron indicum); afelandra
(Aphelandra squarrosa); pindaiba
(Duguetia lanceolata); antlrio (Anthurium
andraeanum); maria-mole (Dendropanax
cuneatum); cipo-de-leite (Zantedeschia
aethiopica); margarida-do-brejo
(Leptostelma madxima); arnica-da-serra
(Senecio oleosus Velloz.); begonia (Begonia
elatior); cipod-de-alho (Mansoa alliacea);
ipé-amarelo (Tabebuia chrysotricha);
botdo-de-ouro (Unxia kubitzkii), entre
outras.

Atualmente, é comum a retirada de
madeira em estado de lenha para uso do-
méstico, além de varias plantas para uso
medicinal. O Quadro 1 apresenta algumas
espécies que sao encontradas no PEI.

Servico de regulacéo

A regido encontra-se inserida em uma
area de transicdo entre dois biomas, o0s
Dominios da Mata Atlantica e dos Cerra-
dos (AB'SABER, 1997), os quais estdo
enquadrados como dois tnicos Hotspots
brasileiros (MYERS et al., 2000), ou seja,
ambos os biomas constituem prioridades
mundiais em termos de conservagdo. Ha
dois tipos fitofisiondmicos: o campestre
e o florestal. As porgoes florestais sdo
caracterizadas como Floresta Estacional
Semidecidual de Montanha; ¢ as porgdes
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campestres constituem os Campos Rupes-
tres. Ha ainda outras areas degradadas, que
constituem as candeias, onde dominam
Eremanthus erythropappus e os eucaliptais
(Eucalyptus ssp.).

Algumas manchas florestais encon-
tram-se bem preservadas contendo diversas
espécies importantes da flora brasileira,
sendo algumas consideradas espécies
ameacadas de extingdo na lista do Estado
¢ do Brasil, como a Bratina (Melanoxylon
brauna) e o Samambaiacu (Dicksonia
sellowiana). Foram identificadas 661 es-
pécies de plantas vasculares reunidas em
114 familias diferentes.

A grande densidade da cobertura ve-
getal contribui para absor¢ao de carbono
e regulagdo climatica, como observado
nas estacdes bem definidas, como verdo
chuvoso, de outubro a abril, € inverno seco,
de maio a setembro.

Nessa regido, na época de seca, sdo
comuns 0s nevoeiros baixos e a precipi-
tacdo em forma de sereno. A topografia
favorece a precipitagdo, uma vez que au-
menta a turbuléncia do ar pela ascendéncia
topografica.

Apresenta extensa area de cobertura
vegetal, a qual desempenha papel funda-
mental no controle erosivo e na manuten-
¢do da fertilidade natural do solo, e, por
consequéncia, a infiltragdo de agua no solo
para recarga dos aquiferos.

A polinizagao € outro processo essen-
cial para o equilibrio nos ecossistemas para
producdo de alimentos. Foram observadas
54 espécies, 25 géneros e 5 familias po-
linizadoras e abelhas pertencentes a trés
géneros: Euglossa, Eulaema e Eufriesa.

Servico de suporte

Todo o organismo vivo depende
de ecossistemas que possam conferir
caracteristicas a capacidade de suporte
do ambiente para sua manutengdo e So-
brevivéncia. Diversas espécies da fauna
necessitam de condigdes bidticas a abid-
ticas para sobreviver, tais como habitagao,
alimentacao e reproducdo, como ¢ o caso

QUADRO 1 - Algumas espécies listadas a partir do Plano de Manejo do Parque Estadual do

Itacolomi (PEI) com propriedades medicinais de uso caseiro

Nome comum e cientifico

Uso medicinal

Acucena (Lilium candidum L.)

Aroeira (Schinus molle L.)

Lingua de tucano (Eryngium
paniculatum)

Macela (Achyrocline satureoides)
Erva-de-sao-joao (Hypericum

perforatum)

Alecrim-do-campo (Baccharis

dracunculifolia)

Cipé-cabeludo (Polypodium
vacciniifolium)

Assa-peixe (Vernonia polysphaera)

Diurético e emoliente

Antidiarreica, antileucorreica, adstringente,
balsamica, diurética, emenagoga, purgativa,
estomdquica, ténica, vulneraria, anti-
inflamatéria, fungicida e bactericida

Diurético e pomada no tratamento de

feridas

Calmante, bactericida, antidiarreica

Antidepressivo leve

Digestivo, aperiente, aromatica

Diurético, antinifritica, béquica

Rica em sais minerais e suas folhas ajudam
a combater as afecgoes da pele, bronquite,
calculos renais, dores musculares, gripes,
pneumonia, retengao de liquidos e até tosse,
além das propriedades meliferas

FONTE: IEF (2007).

do andorinhdo-de-coleira, ave migratoria
que necessita obrigatoriamente dessa UC
como aporte a seus processos bioldgicos.

Servico cultural

Foram identificadas diversas represen-
tagdes de servigos ambientais associados
as atividades historicas e culturais.

De acordo com o IEF (2007), em 2004
legalizou-se a visitagdo publica no PEI,
iniciando-se pela Fazenda Sao José do
Manso, onde se encontra parte de monu-
mentos histéricos conservados do Parque,
tais como:

a) Casa Bandeirista: exemplar da ar-
quitetura do periodo colonial com
influéncia paulista. Foi construida
entre 1706 ¢ 1708, por Domingos
Bueno, 2° guarda-mor da Capitania
de Minas. O principal objetivo da
Casa era cobrar impostos (quintos)
e manter a vigilancia das Minas.

b)

c)

d)

Foi também moradia do guarda-
mor;

Museu do Cha: construido na década
de 1930. O proprietario da Fazenda,
José Mariano da Conceigdo, impor-
tou sementes da India e maquinas
da Alemanha para o processo ¢
producéo do cha;

Capela Sao José do Manso: obra
do século 20. No seu interior ha
imagem de Sao José, Nossa Senhora
da Conceigao, Sao Francisco das
Chagas e Santa Rita de Cassia. A
vegetacao circundante da capela ¢é
formada por mata de candeia;

além das trilhas do Forno, da La-
goa e da Capela, que constituem
caminhadas por entre a flora, o
Parque conta com servicos de
alimentagdo, parque infantil, area
de churrasqueira e de camping. O
Pico do Itacolomi é o ponto mais
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alto do Parque com elevada taxa de
visitagdo, permitindo ao visitante
contemplar toda a paisagem ao redor
do Parque.

Perfil socioeconémico e
percep¢déio ambiental dos
entrevistados

Dos entrevistados, 40% apresentaram
idade superior a 40 anos; 35,80%, idade
entre 30 € 40 anos; 18,80%, idade entre 20
e 30; e, 5,40%, inferior a 20 anos. Quanto
a faixa salarial, 76,1% apresentam renda
compreendida entre um e trés salarios mi-
nimos; 22,9%, entre quatro e seis salarios
minimos; e apenas 1% apresentou renda
acima de sete salarios minimos. Em relacao
ao nivel de escolaridade, as taxas foram de
3,80%, 43,30%, 48,30%, 4,20% e 0,40%,
para os niveis de analfabetismo, ensino
fundamental, curso médio, graduagdo e
pos-graduacao, respectivamente.

De acordo com os resultados obtidos,
87,10% dos entrevistados conhecem o PEL.
Apenas 12,10% visitam o PEI uma vez
por ano. Percebe-se, de modo geral, que
o Parque ¢ pouco visitado, mesmo com
tantos atrativos historicos, ambientais,
contemplativos, entre outros que existem
na reserva.

Em rela¢do a ter conhecimento sobre o
que ¢é servigo ambiental, 51,20% da popu-
lacdo do entorno respondeu saber do que
se trata, contra 48,80%. Em estudos reali-
zados por Tafuri (2008), observou-se que
mais de 92% dos visitantes do PEI tinham
conhecimentos sobre a riqueza da fauna e
flora, reconhecendo sua importancia. Trata-
-se de um porcentual comparativo bem
discrepante, mas atribuido a experiéncia do
contato direto com os atributos do Parque.

O servico de regulagdo, notadamente
aquele relativo a regulagdo climatica, foi
reconhecido por 74,2% dos entrevistados
como o tipo de servigco ecossistémico
de maior contribuicdo para o bem-estar.
Provavelmente, em referéncia a extensiao
da cobertura vegetal sobre grande parte
da area do Parque, a qual esta associada

a absorcao de carbono e a regulagdo cli-
matica local.

O servico de abastecimento, predomi-
nantemente, no que se refere a disponibi-
lidade hidrica, foi apontado por 67,4% da
populagdo local como o segundo maior
servico a contribuir com benesses para a
populagdo. Atualmente, a disponibilidade
hidrica proveniente do Parque ¢ tida como
fonte de abastecimento para parte da popu-
lacdo de Mariana e Ouro Preto.

Mesmo tendo ampla area para ati-
vidades de contemplacdo da paisagem,
experiéncias espirituais e cognitivas, além
da realizacdo de atividades de educagido
ambiental, os Servicos Ambientais as-
sociados a Cultura ¢ Amenidades foram
reconhecidos por apenas 19,1% dos en-
trevistados, e por fim, somente 13,5% do
contingente atribuiram alguma importancia
aos servigos de habitat.

Caso a populaciao do entorno tivesse
condig¢des para maior frequéncia de visita-
¢do ao PEI, isso traduziria na experiéncia
do conhecimento sobre a maior gama de
servicos ambientais fornecidos, o que
provavelmente poderia incrementar a per-
cepcao do contingente sobre seu valor. O
que fortalece a prerrogativa de que quanto
maior o conhecimento sobre a biodiversi-
dade, maiores serdo as justificativas por
medidas de protegao.

Valoracéo contingente

Em relagdo ao método de valoragdo
contingente para preservar a area que
envolve o PEI, 61,07% dos entrevistados
demostraram disposi¢cdo em contribuir
financeiramente, do modo hipotético,
anualmente, conforme a escala de valores
apresentada (R$ 1,00 a R$ 10,00). O valor
médio da DaP foi de RS 4,26, resultado
muito préoximo ao estimado por Tafuri
(2008), que obteve disposi¢do média a
pagar pela preservacao das condigdes ecos-
sistémicas do PEI da ordem de R$ 5,60.

Considerando-se a média de DaP proje-
tada para a area que abrange o PEI, o valor
ambiental estimado foi de, aproximada-
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mente, R$ 392.474.660,52. Esta estimativa
refere-se ao valor monetario que o Parque
contribui com benesses ambientais em
favor das comunidades.

A importancia de estudos dessa en-
vergadura pode também ser submetida a
oOtica inversa, ou seja, qual seria o dispén-
dio econdmico para manter os mesmos
beneficios providos pela reserva a cada
ano, caso ocorresse a supressdo integral
do Parque? Neste contexto, extrapolando
a perspectiva da valoracdo da provisdo
dos servigos ambientais, desde a criagao
dessa UC até a obtencdo dos resultados
deste trabalho relativos a média de DaP,
pode-se inferir que o PEI contribuiu com
valores bem expressivos durante todos es-
ses anos. Esta ponderagdo revela que seria
este o montante que o Poder Publico, dos
dois municipios, teria que desembolsar em
favor da populag@o para manter o mesmo
nivel de qualidade de vida e bem-estar,
caso inexistisse essa reserva ou se a reserva
fosse impactada de tal forma que ndo mais
fornecesse tais servigos ecossistémicos.

Esta percepgdo estd de acordo com
Tafuri (2008), que descreve que a de-
gradagdo ambiental impde a sociedade
custos elevados, os quais gerardo, em
curto prazo, saldo negativo no orcamento
publico comprometendo outros setores.
Portanto, preservar ¢ bem mais vantajoso
que desembolsar recursos para restauracao
florestal.

Dar um preco a esses servicos ¢ uma
forma de reconhecer seu valor para
a sociedade, regular seu uso ¢ criar
mecanismos econdmicos eficientes que
auxiliem na conservagdo ambiental [...]
(CAMPHORA, 2006 apud PAGLIA et
al., 2005).

Assim, a valora¢do ambiental torna-se
um instrumento adequado para se empre-
enderem programas de preservagdo em
areas de protecao integral e de uso susten-
tavel, pois fortalece o manejo, aperfeigoa
a capacidade operacional, contribui para o
ordenamento espacial e desenvolvimento
territorial, visando a sustentabilidade local
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e regional, prevendo a provisao de servigos
ambientais.

Ressalta-se que o valor monetario
ambiental ndo se fundamenta sob a logica
de mercado e sim expressa valores eco-
ndémicos, cognitivos, altruistas, sociais,
espirituais, culturais ¢ ecossistémicos, de
modo que se ajuste como instrumento para
tomadas de decisdes em favor da preser-
vagao de areas naturais e manutengdo de
Servicos ecossistémicos.

Os economistas estimam valores am-
bientais em termos monetarios de maneira
que torna esses valores comparaveis a
outros de mercado, o que permite tomar de-
cisdes que envolvam recursos ambientais.
Ou seja, 0 que se deseja ¢ a inclusdo dos
beneficios (e custos) ambientais na analise
de custo/beneficio que envolve recursos
ambientais. Dessa forma, a valoracao
econdmica ambiental ¢ fundamental para
a gestdo de recursos ambientais, bem como
para a tomada de decisdes em projetos com
grande impacto ambiental. Além disso,
permite inserir de forma mais realista o
meio ambiente nas estratégias de desen-
volvimento econdmico, sejam estas locais,
regionais ou nacionais (ORTIZ, 2003).

A monetarizagdo de servigos ambien-
tais serve como aporte a conscientizagdo
ambiental, a medida que desperta o valor
que possui e merece especial dedicacao na
elaboragdo de praticas preservacionistas e
manejo sustentavel.

Sob esta dialética, ha de se pensar que
impactos ambientais causados na area do
PEL, tais como os que vém ocorrendo atual-
mente, comprometerao o fornecimento de
Servigos Ecossistémicos e gerarao débitos
acumulativos ao longo do tempo para toda
a sociedade. Apesar de possuir diversos
atributos histoéricos, culturais e ecologicos,
o PEI vem sofrendo fortes impactos pro-
venientes da pressdo antropica (TAFURI,
2008), tais como:

a) pressao urbana no entorno, proble-
mas de saneamento basico, acimulo
de lixo, animais domésticos, entre
outros;

b) coleta de orquideas, candeia ¢ outros
recursos naturais, principalmente,
na regido de Serrinha, Santo Anto-
nio do Salto e Lavras Novas;

c¢) presenga de trilhas de moto entre o
Rio Gualaxo ¢ a Represa do Custo-
dio;

d) auséncia de parcerias entre PEI,
comunidades e Poder Publico;

e) estradas do entorno ao parque em
condigdes precarias, o que dificulta
a fiscalizacdo da area, além do po-
liciamento precario na regido;

f) incéndios causados em especial nas
regides de Cabanas e Serrinha;

g) caca de paca (Cuniculus paca) e
outros animais, nas regides de Be-
1ém, Serrinha, Cibrdo, Belchior e
Lavras Novas, e soltura de animais
domésticos;

h) visitagdo em trilhas ndo oficiais até
o Pico do Itacolomi e outros atrati-
vos que facilitam a ocorréncia de
violéncia, assaltos e uso de drogas;

i) desmatamento e surgimento de
plantas exoéticas, como eucalipto
proximo a nascente na regido de
Belém, que abastece o municipio
de Mariana.

PROVISAO DE SERVICOS
ECOSSISTEMICOS NA
AGRICULTURA

Assim como 0s servicos ecossistémicos
prestam diversos beneficios para popu-
lagdo do entorno direto, as UCs também
exercem efeitos consideraveis sobre as
areas de produgao agricola. Varios estudos,
nesse sentido, tém sido desenvolvidos com
objetivo de avaliar a relagdo existente
entre preservacao da biodiversidade e o
incremento de produgdo agricola de cultu-
ras, tais como: cafeicultura, cacaucultura,
citricultura, bananicultura, entre outras, e
até mesmo a pecuaria.

Estudos dessa tematica apontam para
efeitos decrescentes dos servigos ecossisté-
micos sobre a producdo agricola, a medida

em que estes servicos distanciam-se das
areas naturais, principalmente, teor de umi-
dade e fertilidade natural do solo, gradiente
de temperatura, polinizagao, entre outros.
Em Minas Gerais, Ferreira (2008)
avaliou os efeitos de polinizadores sobre
a produg¢do convencional de café e no Sis-
tema Agroflorestal (SAF), e concluiu que
0 servigo ecossistémico € responsavel pelo
incremento em 5% na produgao.

CONSIDERACOES FINAIS

As areas naturais sao fontes inesgo-
taveis de bens e servigos ecossistémicos
fundamentais para o bem-estar humano,
qualidade de vida, ¢ aporte para o desen-
volvimento socioecondmico, tornando
claro o entendimento sobre a necessidade
de elencar medidas de prote¢ao ambiental,
elaborar politicas publicas voltadas para o
ordenamento espacial, quanto ao uso do
solo e inser¢do das comunidades locais.

A valoragao de bens e de servigos
ecossistémicos depende da experiéncia
do conhecimento, da frequéncia com que
ocorrem, do nimero de pessoas que con-
correm aos beneficios ambientais, além de
outros valores citados neste trabalho, que,
por estas razdes, devem estimular estudos
complementares.

Muitas UCs sofrem pressdes antropicas
de toda ordem, comprometendo a susten-
tabilidade ecossistémica e levando a perda
de biodiversidade. Ademais, sofrem com a
falta de recursos para fiscalizagdo, o que fa-
cilita a invasdo indevida, a caga predatoria,
a contaminagdo do solo ¢ da agua, a reti-
rada de plantas, algumas endémicas, além
da falta de pessoal técnico especializado
capaz de programar o manejo sustentavel
de areas naturais.

O PEI encontra-se em situagao bastante
semelhante as outras UCs do Estado, as
quais padecem com a falta de fiscaliza-
¢do, invasdes constantes para retiradas de
diversas espécies de plantas, principal-
mente orquideas, candeias, entre outras.
Carece ainda de recursos para elaboragao
de um programa voltado a sociedade, o
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qual estimule a visitagdo ¢ o usufruto do
parque, difundindo suas belezas cénicas, os
recursos naturais, o patrimonio histdrico e
cultural e todo o seu valor ambiental. Re-
conhecer isto fortalecera o sentimento de
posse, forte aliado a protegao, e, sobretudo,
¢ preciso desenvolver politicas voltadas
para o incremento de repasses, onde uma
das alternativas pode estar associada ao
mecanismo denominado PSA.

Sob condi¢do de UC assume papel
estratégico na preservacdo da biodiver-
sidade e ecossistemas e contribui de
modo consideravel na provisdo de bens e
servigos ecossistémicos, principalmente,
aqueles relacionados com a producio
de 4agua. A maioria da populacdo que
reside no entorno do PEI reconhece que
0s servicos ecossistémicos proporcionam
melhorias em seu cotidiano, e, por esta
razdo, sentem-se motivados em contribuir
monetariamente para preservar os recursos
naturais do PEL

Se por um lado a biodiversidade ¢
essencial para garantir qualidade de vida
humana, protegé-la torna-se imperativo.
Portanto, trabalhos como este, fortalecem
o desenvolvimento de estudos aplicados a
valoragao de servicos ecossistémicos junto
a processos de planejamento ambiental, e
devem ser largamente empregados. Neste
contexto, sugerem-se estudos complemen-
tares acerca da aplicacdo de mecanismos
econdmicos associados ao PSA para prote-
¢do e produgdo de dgua (PSA Agua), para
assimilacdo de carbono (PSA Carbono)
e para protecdo da biodiversidade (PSA
Biodiversidade), distintamente, a fim de
obter resultados promissores e eficientes
na preservagdo ambiental do PEI.

Por fim, sistemas de producdo agri-
cola possuem uma relagdo direta de
dependéncia de servigos ecossistémicos
no subsidio a sua producdo. De fato, os
servigos ecossistémicos desempenham
fungdes essenciais no bem-estar humano,
para melhorar a qualidade de vida urbana
e rural, participando de forma decisiva no
ganho de escala em areas agricolas.
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